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EDITORIAL
A atuag¢dao do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), sob a

perspectiva de um “Conselho em movimento”, reflete o compromisso de acompanhar as transformagdes
da sociedade. Mais do que normatizar, nosso proposito envolve interpretar as mudancgas educacionais,
acolher trajetorias diversas, orientar institui¢cdes e responder aos desafios do nosso tempo. Cada decisao
normativa repercute diretamente na organizacdo do Sistema Estadual de Ensino, no cotidiano dos
profissionais da educacdo e, fundamentalmente, nas oportunidades de permanéncia e aprendizagem dos
estudantes. Por isso, nossa atuagdo vai além de resolugdes, pareceres e atos regulatorios. O CEEd/RS
marca presenga em foruns, seminarios, comités, comissoes e grupos de trabalho, pois entendemos que,
entre a norma que orienta € a pratica que transforma, existem contextos, relagdes e escolhas que exigem
presenca e articulagao.

A educacdo se constrdi no encontro entre sujeitos, instituicdes, territorios, experiéncias,
politicas publicas e saberes. Nesse cenario, reafirmamos a socializagao do conhecimento como dimensao
indissociavel da nossa responsabilidade publica. Ao apresentar esta edi¢do especial da Revista Entre
Normas e Praticas, o Conselho fortalece a transparéncia, preserva a memoria institucional e amplia a
interlocugdo com redes de ensino, mantenedoras, instituigdes educacionais, educadores, pesquisadores,
estudantes e comunidades. Fazemos isso por meio de estudos, pesquisas, registros e relatos que
aproximam a producdo normativa das realidades praticas. Essas produ¢des ampliam a compreensao dos
desafios presentes no Sistema Estadual de Ensino e qualificam os nossos processos de tomada de
decisao.

Os textos reunidos nesta edicdo refletem a riqueza, a diversidade e a complexidade da educagao
gaucha. Sob diferentes olhares e perspectivas, os autores interrogam as relagdes entre regulagdo e
realidade, inclusdo e pertencimento, memoria e identidade, territdrio e protecao, além de avaliacdo e
aprendizagem. Longe de trazer respostas prontas ou concluidas, os artigos oferecem fundamentos para
novas leituras, decisdes responsaveis e praticas rigidamente comprometidas com a equidade e com a
garantia de direitos. Ao apresentar esta obra, o CEEd/RS renova seu compromisso com uma regulacao
publica atenta as transformagdes sociais, sensivel as singularidades dos territorios e conectada as
experiéncias concretas das instituicoes e dos sujeitos. Desejamos que esta leitura mobilize perguntas,
amplie horizontes e fortale¢a o didlogo entre o conhecimento e a agao.

Entre normas e praticas, seguimos firmes no proposito de construir uma educacdo que
reconhega cada sujeito, respeite cada territorio e assegure a todos o direito de aprender, participar e
pertencer.

Prof* Dra. Fatima Anise Rodrigues Ehlert
Presidente do CEEd/RS
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NOTA EDITORIAL

A Revista Entre Normas e Prdticas, apresenta nesta edicdo, dez artigos organizados em quatro
segOes tematicas. A composi¢ao editorial estabelece um percurso que articula memoria institucional,
regulacdo publica, produgcdo normativa, inclusdo, diversidade, garantia de direitos, crises
socioambientais, protecao da aprendizagem, avaliacdo e sentidos da experiéncia educativa.

A Comissao Editorial desempenhou papel fundamental na conducdo desta edicdo,
acompanhando as diferentes etapas do processo de publicacdo, desde a organizacao tematica e a analise
das produgdes até a interlocu¢ao com autores, revisores e responsaveis pela preparacao editorial. Sua
atuacao esteve orientada pelo compromisso com a qualidade académica e institucional dos textos, com
a coeréncia da proposta editorial e com a observancia dos principios éticos que sustentam a producao e
a socializacdo do conhecimento. Esse trabalho coletivo contribuiu para assegurar a unidade da
publicacdo, respeitando, ao mesmo tempo, a diversidade de perspectivas, experiéncias ¢ campos de
estudo reunidos nesta edigao.

A primeira se¢do, “Memoria institucional, regulagdo publica e produgdo normativa”, retine
estudos sobre a preservagdo do patrimonio historico-educativo do Conselho Estadual de Educagido do
Rio Grande do Sul — CEEd/RS, a regulagdo de trajetdrias educacionais internacionais e a construcao de
referenciais normativos para a Educacao Profissional. Os textos evidenciam a importancia da memoria,
da seguranca juridica e da atuagdo regulatoria para a organizacao e o fortalecimento do Sistema Estadual
de Ensino.

A segunda se¢do, “Normativas, inclusdo, diversidade e garantia de direitos”, aborda a Educagao
Especial, as Altas Habilidades/Superdotacao e a Educagdo Escolar Indigena. Os artigos destacam a
norma como instrumento de reconhecimento, equidade e justica educacional, ressaltando a necessidade
de transformar direitos formalmente assegurados em praticas institucionais e pedagdgicas efetivas.

A terceira secdo, “Crises socioambientais, territorio e prote¢do da aprendizagem”, retine
reflexdes sobre os impactos dos eventos climdticos extremos e das vulnerabilidades territoriais na
educagdo. Os estudos analisam as repercussdes dessas crises sobre o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e o bem-estar dos estudantes, reafirmando a escola como espago de prote¢do, acolhimento,
reconstru¢do de vinculos e fortalecimento comunitario.

A quarta se¢do, “Aprendizagem, avaliagdo e sentidos da experiéncia educativa”, apresenta
estudos relacionados as condigdes de oferta do Ensino Médio noturno e a interpretacao das evidéncias
educacionais. Os artigos propdem uma leitura da aprendizagem e da avaliagdo que considere, além dos
resultados, os contextos, os vinculos, as trajetorias e os sentidos que atravessam a experiéncia escolar.

A organizacdo desta edi¢do expressa a diversidade das produgdes reunidas e reafirma o
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compromisso do CEEd/RS com a produgdo e a socializagdo do conhecimento, a transparéncia publica,
a qualificagdo das politicas educacionais e o fortalecimento do didlogo entre normas, praticas e
realidades educacionais.

Ao reunir diferentes perspectivas sobre os desafios contemporaneos da educagdo, a Revista
convida seus leitores a reflexdo, ao didlogo e a construgao de decisdes institucionais comprometidas com

a inclusdo, a equidade, a qualidade educacional e a garantia do direito de aprender.

Prof* Dr? Percila Silveira de Almeida

Coordenadora da Comissao Editorial




SECAO I
MEMORIA INSTITUCIONAL,
REGULACAO PUBLICA E

PRODUCAO NORMATIVA

Esta secdo retne artigos que evidenciam a atuagdo do CEEd/RS como 6rgdo normativo e
regulador e como instancia publica comprometida com a preservagdo da memoria educacional, a
orientacdo do Sistema Estadual de Ensino e a garantia de seguranca juridica as trajetorias, instituigdes
e processos educacionais.

Os textos abordam diferentes dimensdes dessa atuacdo: a preservacdo e a valorizagdo do
acervo documental e da memoria institucional; a regulagdo de trajetorias escolares constituidas em
contextos internacionais; ¢ a constru¢do de marcos normativos para a Educacdo Profissional. Em
diferentes perspectivas, os estudos demonstram como registros, normas, procedimentos e decisdes
institucionais se articulam na garantia de direitos e na organizac¢ao da vida educacional.

Ao evidenciar o CEEd/RS como institui¢do que preserva registros, interpreta a legislagao,
produz orientagdes e delibera sobre questoes que integram a dinamica do Sistema Estadual de Ensino,
a secdo reafirma que a regulagdo educacional ultrapassa o cumprimento de procedimentos formais.
Constitui uma fung¢do publica que articula memoéria, direito, continuidade institucional e
responsabilidade regulatoria, conferindo legitimidade e seguranga as decisdes educacionais e

fortalecendo o papel do Conselho na construcdo e consolidagdo das politicas publicas da educagao.
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ENTRE NORMAS E MEMORIAS: O PATRIMONIO HISTORICO-EDUCATIVO DO
CEEd/RS E A PRESERVACAO DA IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Clarice Schiissler!

RESUMO: O artigo analisa o acervo documental do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande
do Sul (CEEd/RS) como patrimoénio historico-educativo, compreendendo-o como expressao material
da memoria institucional que sustenta a regulacdo educacional enquanto politica publica de carater
permanente. Parte-se do pressuposto de que a regulacao ndo se limita aos atos normativos vigentes,
mas se ancora em um conjunto historico de registros — pareceres, resolugdes, atas e documentos
administrativos — que conferem sentido, continuidade e legitimidade as decisdes institucionais. O
estudo tem como objetivos: caracterizar o acervo do CEEd/RS como patrimonio histérico-educativo,
discutir as relagdes entre memoria institucional, identidade e regulacdo educacional e propor
estratégias de salvaguarda diante dos desafios contemporaneos. Metodologicamente, adota-se uma
abordagem qualitativa, de natureza aplicada, que combina anélise documental do acervo do CEEd/RS
(1962-2026), revisdo bibliografica sobre memoria social, patrimonio e identidade institucional e
estudo de caso da experiéncia do MuseMEP como referéncia de inovagao na preservagao da memoria.
O referencial teodrico articula contribui¢des de Le Goff, Pollak, Candau, Gondar ¢ Meneses, bem
como de Ramos (2021), Fioriolli (2026), Martiarena (2014), Schiissler (2020; 2021), Silva e Oliveira
(2022) e Cavalcante, Sales e Guerra (2024), permitindo compreender a memoria como construgao
social, seletiva e estruturante da identidade institucional. Os resultados revelam que o acervo do
CEEd/RS possui valor cultural, probatério e administrativo, constituindo-se como patrimonio
historico educativo e base da identidade regulatéria do Conselho. Nesse contexto, evidencia-se a
importancia de aprimorar as estratégias de preservagao e acesso ao acervo, considerando a dispersao
documental, a necessidade de digitalizagdo sistemadtica, os riscos associados a eventos climaticos
extremos — como as cheias de 2024 — e as exigéncias contemporaneas de transparéncia € acesso a
informa¢do. Como contribui¢do, o artigo propde a institucionalizagdo de uma politica de gestdo
documental, a digitalizacdo integral do acervo e a criagdo de um Memorial Virtual do CEEd/RS,
inspirado no modelo do MuseMEP, como estratégia de mediagdo critica, preservagdo e
democratizagdo do acesso a memoria. Conclui-se que a preservagdo do patrimonio historico-
educativo do Conselho ndo se configura apenas como ag¢ao técnica ou administrativa, mas como
condic¢do estruturante para a continuidade da regulacdo educacional, o fortalecimento da governanga
publica e a efetivag@o do direito a informacgao.

Palavras-chave: patrimonio histérico-educativo; memoria institucional; regulacdo educacional,
CEEd/RS; gestao documental.

1. INTRODUCAO

O Conselho Estadual de Educag¢do do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) — cuja trajetoria ¢
prevista desde a Constituicdo Estadual de 1935 e se consolida a partir da posse de seu primeiro

colegiado, em 24 de fevereiro de 1962 — acumula um conjunto vasto e plural de registros consultivos,

! Mestre em Educagio Profissional e Tecnoldgica. Assessora Técnica no CEEd/RS.
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normativos, fiscalizadores, deliberativos e historicos. Esse acervo, composto por pareceres,
resolugdes, atas de plenarias (j4 somam milhares de sessdes), despachos e documentos
administrativos, ndo se reduz a um instrumento de trabalho ou a um repositorio frio de decisdes
pretéritas. Ele constitui, por exceléncia, patrimonio historico-educativo do Estado, a materializagao
de uma memodria institucional que, conforme Fioriolli (2026, p. 15), “orienta e da sentido as decisdes”
regulatorias.

No entanto, a regulacdo educacional ndo se constréi unicamente a partir de atos normativos
vigentes. Ela se alimenta, igualmente, da memoria institucional que sustenta, orienta e d4 sentido as
decisodes ao longo do tempo. Como afirma o historiador Jacques Le Goff, ““a memoria, na qual cresce
a historia, que por sua vez a alimenta, procura salvar o passado para servir ao presente ¢ ao futuro”
(LE GOFF, 2003, p. 471). Essa afirma¢ao adquire especial relevancia quando aplicada a 6rgdos
normativos, cuja atuagdo se projeta no tempo e cuja legitimidade depende, em boa medida, da
preservacao da coeréncia e da continuidade de suas decisoes. A publicacao Entre Normas e Praticas
— Estudos e Reflexdes sobre a Educacao Gaucha (CEEd/RS, 2026), langada pelo Conselho em suas
comemoracdes de 64 anos, constitui um marco institucional significativo. Conforme descrito pela
propria institui¢do, a revista “reline artigos organizados em sec¢des que evidenciam o papel do
CEEd/RS como instincia normativa, reguladora, analitica e colegiada, comprometida com a garantia
do direito a educagdo, a qualidade da oferta e a seguranga juridica do sistema” (CEEd/RS, 2026, p.
4). A secao inaugural ¢ dedicada a “memoria institucional e legado publico”, na qual se insere o artigo
de Maria da Graga Fioriolli (2026), intitulado “Marcos institucionais e registros historicos do
CEEd/RS: memoria, identidade e continuidade da regulagdo educacional”. Trata-se de uma
contribuicao de elevada relevancia, na medida em que sistematiza, de forma rigorosa, a trajetdria
histérica do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul, evidenciando o papel dos registros
historicos e dos marcos institucionais como elementos constitutivos da identidade e da continuidade
da regulacdo educacional. Ao reunir e organizar dados sobre a evolucao das fungdes, da composicao
e da atuacdo do colegiado, o estudo constitui-se em rica fonte de pesquisa, oferecendo subsidios
analiticos fundamentais para a compreensdo da regulacdo educacional como politica publica de
carater permanente, alicercada na memoria institucional. Contudo, este patrimdnio documental e
historico, que sustenta e orienta as decisdes ao longo do tempo, enfrenta ameagas inéditas e urgentes
na contemporaneidade. As cheias catastroficas que assolaram o Rio Grande do Sul em maio de 2024
— e que levaram o Governo Federal a declarar estado de calamidade publica — expuseram a
vulnerabilidade fisica dos acervos publicos, colocando em risco registros que expressam a propria

trajetoria da politica educacional no Estado. Simultaneamente, as crescentes exigéncias de
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transparéncia ativa impostas pela Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011), associadas a
necessidade de incorporagdo de tecnologias inovadoras de gestdo documental, tensionam as
instituicdes a revisitar e reconfigurar seus processos de salvaguarda. Nesse contexto, a preservagao
da memoria institucional deixa de ser apenas um imperativo histérico e passa a constituir-se como
um desafio estratégico e urgente, pois, como alerta Schiissler (2020, p. 39), o esquecimento se
configura como uma ameaga concreta em cendrios de fragilidade na prote¢ao do patrimonio historico
educativo. Diante desse cendrio, o artigo estabelece trés objetivos centrais: aferir a caracterizacdo do
acervo documental e normativo do CEEd/RS como patriménio historico-educativo, fundamentando
sua importancia cultural, probatéria e administrativa; discutir as relagcdes estruturais entre memoria
institucional, identidade e regulacdo educacional, com base na triade conceitual memoria-identidade
patrimonio; e propor estratégias de preservacdo — com énfase na digitalizagdo, na criacdo de um
memorial virtual inspirado no MuseMEP? e na institucionalizacdo de uma politica de gestdo
documental — que respondam aos desafios de eventos climaticos extremos, transparéncia ativa e
inovacgao tecnoldgica. O estudo justifica-se pela necessidade de transformar a memoria do CEEd/RS,
até aqui preservada de modo fragmentado, em uma politica publica ativa de salvaguarda, garantindo

a continuidade da regulacdo educacional e o direito de acesso a informagao pela sociedade.
2. BASE NORMATIVA E REFERENCIAL
2.1. Patrimonio historico-educativo e memoria institucional

Para compreender o acervo do CEEd/RS como patriménio, recorre-se ao conceito de
patrimonio histérico-educativo, definido por Ramos (2021) como um campo que articula patrimonio,
memoria, pertencimento e preservacdo. Em sua abordagem, o patrimonio historico-educativo nao se
reduz a guarda de documentos, mas possibilita a constituigdo de espagos de memoria que
desenvolvem identidade e pertencimento, contribuindo para a formagao de sujeitos criticos (RAMOS,
2021). Essa perspectiva ¢ fundamental para o presente estudo, uma vez que o acervo do Conselho

ndo se limita a registrar decisdes pretéritas, mas opera como referéncia ativa para a regulagdo

2 Desenvolvido em dissertagio de propria autoria (SCHUSSLER, 2020). O presente artigo desenvolve pesquisa de autoria propria
que dialoga com dissertacio de mestrado defendida em 2020 (SCHUSSLER, 2020), na qual foi desenvolvido o MuseMEP — museu
virtual interativo para preservagao das memorias das Mostras de Educagio Profissional da rede publica estadual do Rio Grande do
Sul. O projeto do MuseMEP ¢ aqui mobilizado como referéncia metodologica e conceitual para pensar estratégias de preservagao
digital aplicadas ao acervo do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS). Salienta-se que: (i) o objeto de
estudo ¢ diferente (MEPs vs. acervo normativo do CEEd/RS); (ii) o referencial teodrico foi significativamente ampliado,
incorporando contribuigdes publicadas entre 2020 e 2026; (iii) as estratégias de intervencdo propostas foram adaptadas as
especificidades do acervo regulatdrio. As citagdes a dissertagdo de 2020 limitam-se a pontos estritamente necessarios para situar

a referéncia metodoldgica, sendo o desenvolvimento argumentativo original do presente artigo.
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contemporanea. No ambito especifico da regulacdo educacional, Fioriolli (2026) desenvolve uma
contribuicdo relevante ao tratar a memoria institucional como elemento estruturante da governanca.
A autora demonstra que a regulagdo educacional, enquanto politica publica permanente, constrdi-se
a partir de dois vetores: os atos normativos vigentes € a memoria institucional materializada em atas,
pareceres e resolucdes. Segundo sua andlise, esse substrato histérico funciona como lastro de
legitimidade e coeréncia, impedindo que a regulagdo se torne reativa ou descontinua (FIORIOLLI,
2026). Tal observacao adquire especial relevancia para o CEEd/RS, cujas decisdes, ao longo de seis
décadas, dependem da continuidade interpretativa de seu acervo. A dimensao coletiva da memoria ¢
tratada por Pollak (1992) como fendmeno vinculado a constitui¢do das identidades sociais. O autor
destaca que a memoria opera como selecdo e hierarquizacdo de acontecimentos, constituindo
elemento do sentimento de identidade e de continuidade de grupos sociais (POLLAK, 1992).
Aplicada ao CEEd/RS, essa compreensao significa que cada documento do acervo carrega ndo apenas
uma decisdo técnica, mas também fragmentos da identidade coletiva do Conselho. Candau (2011)
aprofunda essa relacdo ao tratar memoria e identidade como construgdes sociais dialéticas. Para o
autor, a memoria ndo ¢ mera representacao do passado, mas operagao social de construgao de sentido,
enquanto a identidade resulta de processo de identificacdo que se nutre da memoria (CANDAU,
2011). Essa retroalimentacdo constante entre memoria e identidade ¢ observavel no CEEd/RS: o
acervo orienta as decisdes presentes, e as decisdes presentes redefinem o que ¢ relevante preservar.
Gondar (2015) acrescenta uma dimensao critica ao argumentar que a memaria € construgdo seletiva
realizada no presente com propositos especificos. A autora propde cinco caracteristicas da memoria
social: construcdo, seletividade, dimensdo individual e coletiva simultanea, suscetibilidade a
transformagdes e relacdo com o esquecimento e o siléncio (GONDAR, 2015). Esse olhar ¢
particularmente util para analisar o CEEd/RS, pois evidencia que a preservacao do acervo nao ¢ ato
neutro, mas decisdo politica sobre o que deve ser lembrado. Meneses (2006) completa o quadro ao
sustentar que o patrimdnio cultural € depositario da memoria social objetivada. Para o autor, preservar
o0 patrimdnio ndo ¢ nostalgia ou erudi¢ao, mas condi¢do para a manuten¢ao da identidade institucional
e da continuidade da experiéncia coletiva (MENESES, 2006). Martiarena (2014), por sua vez,
demonstra que os acervos escolares funcionam como espacos de memoria nos quais se aplica o
principio de verticalizagdo — articulagdo entre diferentes niveis de ensino, momentos histdricos e
sujeitos para evitar historias fragmentadas (MARTIARENA, 2014). A experiéncia de museus virtuais
na educagdo profissional, tal como documentada por Silva e Oliveira (2022), oferece subsidios
empiricos para a compreensdao do patrimonio historico-educativo como ferramenta de formagdo

integral. Ao desenvolverem um museu virtual no ambito do IF Sudeste MG — Campus Santos
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Dumont, as autoras constataram que a organizacao e o resgate de memorias institucionais contribuem
para a “formag¢do humana integral dos discentes” e para “a identificacdo da comunidade local ao ser
uma fonte de cultura e de pesquisa” (SILVA; OLIVEIRA, 2022, p. 48). Embora o objeto do presente
estudo seja um conselho estadual de educagdo, e nao uma unidade escolar, a premissa das autoras —
de que a memoria institucional preservada em ambiente virtual fortalece a identidade e o
pertencimento — ¢ diretamente transferivel ao CEEd/RS. Como destacam Silva e Oliveira (2022, p.
65), “os museus virtuais, aliados a mediacao critica e a participagdo dos atores institucionais, sao
estratégias viaveis e de baixo custo relativo para a preservacao e democratizagdo do acesso”. Essa
constatacao valida a escolha do MuseMEP como referéncia metodoldgica para o Memorial Virtual
aqui proposto. Complementarmente, Cavalcante, Sales e Guerra (2024) aprofundam as intersegdes
entre memoria institucional, representagdo da informagdo e gestdo do conhecimento, com énfase em
acervos pessoais custodiados em universidades. As autoras afirmam que a memdria institucional
“objetiva assegurar a preservagao e a transmissao da histdria, identidade e conhecimentos acumulados
ao longo do tempo por uma instituicao, através daquilo que é produzido pelos individuos que a
instituem e de suas relagdes com a sociedade” (CAVALCANTE; SALES; GUERRA, 2024, p. 1). No
caso do CEEd/RS, essa definicdo amplia a compreensdo do acervo para além dos documentos
normativos, abrangendo também as trajetdrias dos conselheiros, servidores e técnicos que
construiram a identidade regulatoria do Conselho. As autoras ressaltam ainda que “a preservacao, a
representacao, a gestdo € 0 acesso” a esses materiais sao processos interdependentes, que exigem
politicas institucionais explicitas (CAVALCANTE; SALES; GUERRA, 2024, p. 4). Essa abordagem
reforca a necessidade de uma politica permanente de gestdo documental e de uma comissdo de
memoria institucional no ambito do CEEd/RS. No caso do CEEd/RS, a verticalizagdo significa
conectar decisdes presentes as deliberacdes passadas, assegurando que a regulacao educacional seja
compreendida como processo continuo. Essa opera¢do implica reconhecer que o acervo normativo
do Conselho ¢ simultaneamente patrimdnio cultural, instrumento probatdério e fundamento da
identidade regulatéria — trés dimensdes que se retroalimentam e que serdo exploradas na andlise

documental a seguir.
2.2. Marcos legais da preservacgio e do acesso

A preservagdo e o acesso ao acervo do CEEd/RS ancoram-se em trés eixos normativos
principais. A Lei de Arquivos (Lei n°® 8.159/1991) estabelece a politica nacional de arquivos publicos
e privados, definindo a gestdo documental como obrigacdo da administracdo publica. Seu artigo 1°

dispde que “¢é dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de
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arquivo, como instrumento de apoio a administragao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informagdo”. A Lei de Acesso a Informagdo (LAI — Lei n°® 12.527/2011)
consagra o direito fundamental de acesso a informagdes publicas, exigindo transparéncia ativa e
organizacao documental. O artigo 3° determina que os procedimentos previstos na lei “observarao a
publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao”, devendo a administragao publica “garantir
a gestdo transparente da informagao”. Quanto a adaptagdo climatica, a Lei n® 14.904/2024 estabelece
diretrizes para a elaboragdo de planos de adaptagdo a mudanga do clima, enquanto o Plano Rio Grande
(Lei Estadual n°® 16.134/2024) institui o programa de Estado para a reconstrucdo, adaptacao e

resiliéncia climatica, incluindo a prote¢ao de infraestruturas publicas como os acervos documentais.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada, e organiza-se a partir de trés
procedimentos metodologicos articulados. O primeiro consiste na analise documental do acervo
normativo e historico do CEEd/RS, tendo como referéncia contextual o artigo de Maria da Graga
Fioriolli (2026), intitulado “Marcos institucionais e registros histéricos do CEEd/RS: memodria,
identidade e continuidade da regulagdo educacional”, bem como documentos publicos disponiveis no
sitio eletronico do Conselho, tais como atas de plenarias, resolucdes, pareceres e indicagdes. O recorte
temporal contempla as sessdes plenarias de 1962 a 2026, com énfase na producao normativa das
ultimas duas décadas, observando-se a disponibilidade e as condi¢des de acesso aos registros
documentais.

O segundo procedimento corresponde a revisdo bibliografica, centrada em estudos que
abordam memoria, identidade institucional, patriménio documental, preservagao historica e museus
virtuais, com destaque para as contribui¢cdes de Ramos (2021), Pollak (1992), Candau (2011), Gondar
(2015), Meneses (2006), Martiarena (2014) e, especialmente, Clarice Schiissler (2020; 2021), em seus
escritos sobre 0 MuseMEP e o patrimonio historico-educativo. O terceiro procedimento compreende
o estudo de caso do desenvolvimento do MuseMEP, museu virtual criado com a finalidade de
preservar as memorias das Mostras de Educagdo Profissional do Rio Grande do Sul. Essa experiéncia
¢ tomada como referéncia analitica para refletir sobre possibilidades de organizagdo, preservacao,

valorizacao e disponibilizacao digital da memoria documental do CEEd/RS.

4. 0 ACERVO DO CEEd/RS COMO PATRIMONIO HISTORICO-EDUCATIVO:
ANALISE DOCUMENTAL

O CEEd/RS acumula, desde sua instalacio em 24 de fevereiro de 1962, uma produgao
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documental que inclui milhares de atas de sessdes plenarias, centenas de resolugdes e pareceres, além
de registros de comissdes e camaras técnicas. Conforme Fioriolli (2026, p. 17): “A trajetoria do
Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul, visitada e contemplada pelo conceito de
patrimonio historico-educativo, bem como pela contribuicao dos escritos de Maria da Graga Fioriolli,
revela um o6rgdo que construiu, ao longo de seis décadas, uma identidade propria, revelada na
ampliagdo de suas fungdes, na diversificacdo de sua composicao e na produtividade deliberativa. A
robustez dos dados estatisticos — traduzida em milhares de sessdes e centenas de atos normativos — ¢
o reflexo de um compromisso perene com a pluralidade e a democracia.” O langamento da revista
institucional “Entre Normas e Praticas”, em 2026, com uma secao dedicada a “Memoria Institucional
e Legado Publico”, € um ato recente que reconhece e consolida publicamente este valor. A evolucao
das fungdes do Conselho — de 6rgdo consultivo (nos primeiros anos) a deliberativo e normativo, com
ampliacdo de sua composi¢do de 12 para 28 membros ao longo das décadas — esta registrada em
documentos que permitem reconstituir as disputas, os consensos ¢ as transformagdes da politica
educacional gatcha.

A pesquisa documental permitiu reconhecer a relevancia histérica e institucional do acervo
do CEEd, evidenciando seu valor para a preservagdo da memoria educacional do Rio Grande do Sul.
Ao mesmo tempo, o levantamento realizado indica a oportunidade de fortalecer as condigdes de
organizagdo, guarda, preservacao e acesso a esses documentos, especialmente por meio da ampliagao
de processos de digitalizacao e da construgcao de uma politica sistematica de memoria documental.

Observa-se que parte significativa das atas de plendrias anteriores a 1990 permanece
preservada em formato fisico, o que reforca a importancia de iniciativas voltadas a conservagao
preventiva, a catalogacdo e a disponibilizacao gradual desse material em suporte digital. Trata-se de
um acervo de reconhecido valor historico, cuja preservacao qualificada pode contribuir para ampliar
0 acesso a trajetdria normativa, deliberativa e institucional do Conselho.

Essa preocupacdo dialoga com estudos sobre memoria documental na educacdo, como o de
Schiissler (2020), ao destacar a importancia de processos continuos de busca, preservagdo e
disponibilizagdo publica de documentos relacionados ao patrimdnio historico-educativo. Nesse
sentido, mais do que apontar limitacdes, o diagndstico evidencia a relevancia de consolidar estratégias
institucionais que assegurem a protecdo, a organizacao e a valorizacdo da memoria documental do

CEEd.

5. DISCUSSAO: REGULACAO, MEMORIA E PATRIMONIO COMO
DIMENSOES INDISSOCIAVEIS DA PRESERVACAO INSTITUCIONAL
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A andlise do acervo do CEEd/RS permite evidenciar que regulagdo educacional, memoria
institucional, identidade e patrimonio historico-educativo ndo sdo dimensdes estanques, mas
elementos que se retroalimentam em movimento dialético. Essa compreensao emerge da relagdo entre
os dados documentais analisados (secdo 4) e o referencial tedrico mobilizado, configurando
contribuicao original do presente estudo. Fioriolli (2026) desenvolve argumentagdo robusta ao tratar
a regulagdo educacional como politica publica de carater permanente que se constroi a partir de dois
vetores: atos normativos vigentes e memdoria institucional. A autora demonstra que essa memoria,
materializada em atas, pareceres e resolugdes, funciona como lastro de legitimidade e coeréncia das
decisoes regulatorias (FIORIOLLI, 2026). No caso do CEEd/RS, essa observacao ganha concretude:
as milhares de sessdes plendrias e centenas de atos normativos analisados ndo registram apenas
decisdes técnicas, mas materializam disputas, consensos e transformagdes da politica educacional
gaucha ao longo de seis décadas. A legitimidade do Conselho perante a sociedade depende, portanto,
da preservagao e da acessibilidade desse acervo. Pollak (1992) trata a memoria como fendmeno
coletivo vinculado a constituicao das identidades sociais, destacando que ela opera como selegdo e
hierarquizagdo de acontecimentos. Aplicada ao CEEd/RS, essa compreensdo significa que cada
parecer, resolu¢do ou ata carrega ndo apenas uma decisdo administrativa, mas fragmentos da
identidade coletiva do Conselho. A andlise documental realizada evidencia que alteracdes na
composi¢ao do colegiado (de 12 para 28 membros) ou na natureza de suas fungdes (de consultivo a
deliberativo e normativo) sdo registradas em documentos que permitem reconstituir a trajetéria
identitaria da instituicdo. Gondar (2015) acrescenta dimensdo critica ao tratar a memoria como
construcdo seletiva realizada no presente com propdsitos especificos. Para o CEEd/RS, isso implica
que a decisdo sobre o que preservar, como catalogar e quem pode acessar €, em si, um ato regulatorio
com consequéncias politicas. A inexisténcia de uma politica sistematica de gestdo documental,
observada no acervo analisado, ndo se limita a uma questdo administrativa. Trata-se de um aspecto
que interfere diretamente nas formas pelas quais a trajetoria institucional é registrada, preservada,
acessada e interpretada pelas geragdes presentes e futuras. Como sustenta Meneses (2006), o
patrimonio cultural constitui-se como depositario da memoria social objetivada, sendo sua
preservacao condicao relevante para a construcao da identidade institucional.

Nessa mesma direcdo, Martiarena (2014) compreende os acervos como espacgos de memoria,
nos quais o principio da verticaliza¢do permite articular diferentes tempos histdricos, niveis de analise
e sujeitos envolvidos, evitando leituras fragmentadas da historia. No caso do CEEd/RS, essa
verticalizagdo implica relacionar as decisdes atuais as deliberacdes anteriores, fortalecendo a

coeréncia institucional e a responsabilidade publica no campo da regulacdo educacional.
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A experiéncia do MuseMEP oferece referéncia metodoldgica para pensar estratégias de
preservacao digital. Contudo, a discussdo sobre museus virtuais na educagdo profissional ganhou
novos contornos com o trabalho de Silva e Oliveira (2022), que implementaram e validaram um
museu virtual no IF Sudeste MG — Campus Santos Dumont. Diferentemente do MuseMEP, cujo foco
era a preservacdo de memorias de mostras educacionais, Silva e Oliveira (2022) estruturaram seu
museu a partir de um acervo histérico institucional de longo prazo (80 anos de historia da educacao
profissional), enfrentando desafios semelhantes aos do CEEd/RS: dispersdo de itens, auséncia de
digitalizagao sistematica e necessidade de democratizagao do acesso. As autoras avaliaram seu museu
virtual com usudrios reais que, apds a apresentacao da ferramenta, sublinharam que “a usabilidade do
site ¢ muito boa” e que “gostaram da experiéncia de visitar o museu” (SILVA; OLIVEIRA, 2022, p.
60-62). Esses resultados contribuem para indicar a viabilidade de iniciativas semelhantes, como a
proposta de um Memorial Virtual para o CEEd/RS, desde que adaptadas as especificidades do
Conselho, de seu publico e da natureza regulatdria de seus documentos.

Além da dimensao técnica, a abordagem de Cavalcante, Sales e Guerra (2024) adiciona uma
camada conceitual fundamental a discussdo. As autoras argumentam que a memoria institucional nao
se restringe a documentacdo oficial, mas engloba “pensamentos e ideias retratados nos acervos
pessoais de personalidades que ajudaram a construir essa memoria” (CAVALCANTE; SALES;
GUERRA, 2024, p. 1). Transposta para o CEEd/RS, essa compreensdo permite reconhecer que o
acervo do Conselho nao se compde apenas de pareceres, resolugdes e atas, mas também das marcas
deixadas por conselheiros, servidores, assessores € demais sujeitos que, ao longo de sua historia,
contribuiram para a constitui¢do da regulacdo educacional gaticha. As autoras destacam ainda que “a
representacdo da informagdo exerce influéncia na compreensdo do mundo pelos individuos, na
comunicacao e na construcao do conhecimento” (CAVALCANTE; SALES; GUERRA, 2024, p. 5).
Essa afirmacdo possui implicagdes diretas para a proposta de um Memorial Virtual do CEEd/RS, pois
a forma como os documentos forem selecionados, catalogados, indexados e disponibilizados
orientard futuras interpretagdes sobre a historia institucional do Conselho e sobre a propria regulacao
educacional no Rio Grande do Sul.

Desse modo, a defini¢do dos instrumentos de representagdo da informagdo — como
classificagdo, indexacdo, descricdo documental e elaboracdo de resumos — deve ser conduzida de
maneira tecnicamente fundamentada e, sempre que possivel, participativa, envolvendo profissionais
das areas de arquivologia, biblioteconomia, histéria e educacdo. Assim, a proposta de memorial
virtual para o CEEd/RS nao se reduz a transposicao técnica de experiéncias anteriores, mas exige a

adaptacdo de estratégias de preservacdo, mediagdo e acesso a um acervo com caracteristicas
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propriamente normativas, historicas e regulatorias.

A regulagdo educacional, longe de ser atividade puramente técnica voltada ao futuro, ¢é
processo vivo que se ancora no passado por meio da memoria institucional, constroi sua identidade a
partir dessa memoria e se materializa por meio do patrimonio historico-educativo. Preservar esse
patrimoénio nao € ato nostalgico, mas condi¢do estruturante para a continuidade da regulacao, o

fortalecimento da governancga publica e a efetivacdo do direito a informagao.
6. DESAFIOS CONTEMPORANEOS E ESTRATEGIAS DE SALVAGUARDA
6.1 Eventos climaticos extremos

A Lei n°® 14.904/2024 estabelece que o poder publico enfrente as emergéncias climaticas de
forma estruturante, com aten¢ao a redugdo das vulnerabilidades dos sistemas publicos, especialmente
aqueles vinculados a infraestrutura. Essa orientacdo implica reconhecer que escolas, hospitais,
sistemas administrativos e os espagos de guarda de informagdes publicas ndo podem mais ser
pensados como estruturas estaticas, mas como sistemas sujeitos a riscos ambientais que precisam ser
incorporados ao planejamento institucional. No Rio Grande do Sul, essa diretriz ganha concretude
com o Plano Rio Grande (Lei n°® 16.134/2024), que transforma a experiéncia recente das enchentes
em agdo institucional. A reconstrucdo do Estado passa a exigir ndo apenas a reposi¢ao do que foi
perdido, mas a adaptacdo da infraestrutura dos servigos publicos a novas condi¢des, com foco em
resiliéncia, protecao e capacidade de enfrentamento de eventos extremos. Nesse contexto, amplia-se
a propria ideia de infraestrutura publica, que passa a incluir ndo apenas construcdes fisicas, mas
também acervos, registros e a memoria institucional que sustentam a a¢do do Estado. Ainda que os
arquivos nem sempre sejam mencionados explicitamente nas politicas climaticas, eles integram esse
campo de prote¢ado, pois sua perda compromete a continuidade administrativa, a transparéncia publica
e a preservagdo da historia institucional. Assim, evidencia-se uma mudanca de paradigma: da
conservagdo passiva para uma abordagem preventiva, planejada e orientada a salvaguarda

documental diante de eventos extremos.

6.2 Transparéncia e gestio documental

A gestdo documental, no contexto brasileiro contemporaneo, permanece estruturada a partir
da Lei n°® 8.159/1991, que institui a politica nacional de arquivos ao definir a gestao de documentos
como um conjunto sistematico de procedimentos técnicos — envolvendo producdo, tramitacgao,

classificacdo, avaliagdo e destinagdo final — voltados a preservacdo e ao acesso a informagao publica.
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Todavia, esse marco normativo vem sendo progressivamente densificado por legislagcdes e normas
complementares que respondem as transformacdes tecnoldgicas e as exigéncias democraticas de
transparéncia. Destacam-se, nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), ao
instituir a transparéncia ativa como principio estruturante da administracao publica, e a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), que introduz novos parametros para o tratamento € a
protecdo de dados pessoais nos acervos documentais. Soma-se a esse quadro um conjunto de
dispositivos recentes, como o Decreto n° 10.278/2020 e as resolu¢des do Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), que estabelecem padrdes técnicos para a digitalizagdo e a gestao de
documentos eletronicos, sinalizando a transi¢ao para um modelo de governanga documental digital,
interoperavel e orientado a garantia de autenticidade, integridade e disponibilidade da informagao.
No ambito estadual e institucional, incluindo o contexto do Rio Grande do Sul, observa-se
uma crescente internalizagdo dessas diretrizes por meio de normas administrativas, manuais técnicos
e politicas publicas voltadas a organizacdo, preservacao e difusao dos acervos. Ainda que nem sempre
sistematizadas em uma legislagdo arquivistica unica, tais iniciativas incorporam instrumentos
classicos da gestao documental — como planos de classificacao e tabelas de temporalidade — a0 mesmo
tempo em que os articulam com politicas de transparéncia, dados abertos e acesso a informacao. Esse
movimento evidencia uma inflex@o significativa: a gestdo documental deixa de ser compreendida
como pratica meramente operacional e passa a constituir dimensao estratégica da governanga publica,
diretamente vinculada ao exercicio do controle social, a protecdo da memoria institucional e a

efetivacao do direito fundamental de acesso a informagao.
6.3 Inovacao: o modelo do MuseMEP como referéncia

A experiéncia do desenvolvimento do MuseMEP constitui uma referéncia metodologica
relevante para pensar estratégias de preservacdo, acesso e valorizagdo da memdria institucional no
ambito do CEEd/RS. Trata-se de um museu virtual interativo construido como “um processo de
mediacdo critica para a preservagio da meméria” (SCHUSSLER, 2020, p. 5). A escolha do formato
virtual permitiu “ampliar o acesso a este patrimonio, até¢ entdo, ameagado de esquecimento” (idem).
Inspirada nessa experiéncia, propde-se a criagdo de um Memorial Virtual do CEEd/RS, estruturado
em cinco médulos principais:

(a) Digitalizacdo e catalogacdo de todas as atas de sessdes plenarias (1962-2026),
resolugdes, pareceres e indicagoes;

(b) Linha do tempo interativa, destacando os principais marcos legais e decisdes histdricas;

(c) Espaco de historia oral com depoimentos de ex-conselheiros e servidores;
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(d) Exposicdes virtuais tematicas (ex.: “Preservar para compreender: o acervo documental
como patrimdnio publico”; “Representatividade civil e participagdo publica na historia do CEEd/RS”;
“Da regulagdo a memoria: documentos que contam a historia da educagdo gatucha”; “Entre pareceres
e deliberagdes: a memoria normativa do CEEd/RS”);

(e) Recursos pedagdgicos para formagdo de conselheiros, gestores, professores e
pesquisadores interessados na historia da regulacdo educacional no Rio Grande do Sul.

Essa iniciativa alinhar-se-ia ao que Fioriolli (2026, p. 20) chama de “memoria viva” da
educagdo no Estado. Fioriolli (2026, p. 17) conclui: “Preservar a trajetéria do CEEd/RS nao € um ato
de culto ao passado, mas uma condicao para que o Conselho continue a antecipar desafios e a propor
caminhos que assegurem uma educagdo de exceléncia para todas as geracdes. O fortalecimento e o
reconhecimento do Colegiado é condi¢do para a consolidagdo de um Sistema Estadual de Ensino
comprometido com o direito constitucional a educag¢do para todos os estudantes gatichos.” Como
escreve Schiissler (2020, p. 59) em sua pesquisa: “Concluiu-se que o objetivo da pesquisa foi
alcangado, concebendo e implementando o MuseMEP a partir do processo de mediagao critica para
a preservacdo de memdrias, junto aos que vivem as Mostras.” A mesma logica de mediagdo critica
pode ser aplicada ao CEEd/RS, considerando as especificidades de seu acervo normativo, historico e
regulatorio. Para isso, torna-se fundamental envolver conselheiros, servidores, técnicos,
pesquisadores e representantes da sociedade civil na construgao participativa do memorial, de modo
que a preservacao documental se constitua também como pratica de pertencimento, reconhecimento

institucional e democratiza¢ao do acesso a informagao.

7.RESULTADOS E IMPLICACOES PARA A REGULACAO, MONITORAMENTO
E GOVERNANCA

7.1. Resultados

A andlise realizada permite identificar trés resultados principais, com desdobramentos
diretos para a atuagdo institucional do CEEd/RS. O primeiro refere-se a caracterizagdo do acervo
como patriménio histérico-educativo. O conjunto documental do CEEd/RS reune valor cultural,
probatorio e administrativo, sendo indispenséavel para a historia da regulagdo educacional no Rio
Grande do Sul. No caso do Conselho, o legado normativo e deliberativo credencia o CEEd/RS como
espaco formal e material da memoria regulatoria.

O segundo resultado diz respeito a necessidade de fortalecer as estratégias de salvaguarda
documental. A andlise indica a importancia de consolidar uma politica sistematica de preservacao,

organizagdo, digitalizagdo e acesso ao acervo, considerando tanto os riscos associados a eventos
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climaticos extremos, como as enchentes de 2024, quanto as exigéncias contemporaneas de
transparéncia publica e gestao da informacao. Situagdo semelhante foi observada por Schiissler (2020,
p. 39), ao analisar situagdo semelhante nas MEPs, que ja destacava que “na auséncia de um processo
sistematico e institucionalizado de organizagdo, que abarcasse a preservagao e partilha de fotos e
arquivos, o cenario ¢ de fragilidade na salvaguarda”. Esse diagndstico também se mostra pertinente
para o CEEd/RS, sugerindo caminhos para a qualificacdo da gestdo documental.

O terceiro resultado evidencia a viabilidade do modelo MuseMEP como experiéncia de
referéncia para a constru¢ao de estratégias de preservagao digital. A experiéncia demonstra que
museus virtuais, quando associados a mediacdo critica e a participagdo dos atores institucionais
envolvidos, podem contribuir para preservar, valorizar ¢ democratizar o acesso a memoria
institucional. Nessa dire¢do, Schiissler e Oliveira (2021, p. 55) ressaltam que “os museus sao lugares
de memoria, uma vez que abrangem patrimonio, bem como lidam com a memoria das pessoas que

com ele colaboram”.
7.2 Implicagdes para a regulacio, monitoramento e governanca

Como aponta Fioriolli (2026, p. 20), “o fortalecimento e o reconhecimento do Colegiado ¢é
condi¢do para a consolidacdo de um Sistema Estadual de Ensino comprometido com o direito
constitucional a educagdo”. A preservagdo da memoria €, portanto, uma politica publica estratégica
para a propria efetividade da regulacdo. Assim, tem-se como implicagdes: (i) a digitaliza¢do e a
disponibilizagdo online do acervo normativo do CEEd/RS permitirdo maior controle social,
fortalecendo a legitimidade das decisdes e o cumprimento da LAI; (ii) a institui¢do de uma politica
permanente de gestdo documental, com classifica¢do e prazos de guarda, ¢ condicdo para a eficiéncia
administrativa; (ii1) a criagao de um memorial virtual, inspirado no MuseMEP, pode ser adotada como
referéncia por outros conselhos estaduais de educacdo, ampliando a capilaridade da preservagdo da

memoria regulatoria.

8. CONSIDERACOES FINAIS PARA A SALVAGUARDA DAS MEMORIAS DO
CEEd/RS

Ao reconhecer a relevancia da trajetéria do CEEd/RS, evidencia-se a importancia de
preservar, organizar e ampliar o acesso a memdria institucional que sustenta sua atuagao publica. Essa
acao requer a capacidade de perpetuar e projetar os fundamentos historicos da institui¢do, bem como

de proteger e democratizar o acesso ao seu patrimonio documental. Ao preservar sua memoria, o
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CEEd/RS honra o trabalho realizado por geracdes de conselheiros e servidores. Significa, também,
criar condi¢des para que a instituicdo enfrente os desafios contemporaneos com base na inteligéncia
acumulada ao longo do tempo. Diante disso, sugerem-se trés encaminhamentos principais. O primeiro
consiste na implementagao de um programa sistematico de digitalizacao do acervo do CEEd/RS, com
prioridade para as atas de plenarias (especialmente as anteriores a 1990), os pareceres historicos ¢ as
resolugdes fundadoras. O segundo refere-se a concepgdo ¢ ao lancamento de um Memorial Virtual
do Conselho, estruturado nos cinco modulos propostos (digitalizagdo, linha do tempo, histéria oral,
exposigdes tematicas e recursos pedagogicos), com financiamento proprio ou termo de cooperagao
com universidades, entre outros. O terceiro encaminhamento diz respeito a instituicao de uma politica
permanente de gestdo documental, alinhada a Lei de Arquivos (Lei n® 8.159/1991), a Lei de Acesso
a Informacgdo (Lein® 12.527/2011) e as diretrizes de adaptacao climatica (Lei n® 14.904/2024 e Plano
Rio Grande), com a criagdo de uma comissdo permanente de memoria institucional no ambito do
CEEd/RS. Com essas iniciativas, o CEEd/RS podera fortalecer sua atuagdo publica, assegurando que
sua memoria institucional permaneca preservada, organizada e acessivel como patriménio coletivo
da educacdo gaucha. Ao cuidar de sua historia, o Conselho reafirma seu compromisso com a
transparéncia, com a valorizagdo de sua trajetdria e com a construcao de referéncias para o presente

e para o futuro da educacdo no Rio Grande do Sul.
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TRAJETORIAS EDUCACIONAIS INTERNACIONAIS SOB REGULACAO PUBLICA: A
ATUACAO DO CEEd/RS NA DECLARACAO DE EQUIVALENCIA AO ENSINO MEDIO
BRASILEIRO E NA REVALIDACAO DE DIPLOMAS OU CERTIFICADOS DE
CONCLUSAO DE CURSOS TECNICOS.

Maria da Graga Fioriolli®

Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski*

RESUMO: O presente artigo analisa as deliberagdes exaradas pelo Conselho Estadual de Educagao
do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), no ambito da Comissdo de Legislagdo e Normas (CLN), relativas
a dois conjuntos de processos: os pedidos de declaragdao de equivaléncia ao ensino médio brasileiro
de estudos realizados no exterior e os processos de revalidagdo de diplomas ou certificados de
conclusao de cursos técnicos e de formagao para o magistério, ambos de nivel médio, concluidos ou
realizados em outro pais. A pesquisa, de natureza documental, descritiva e analitica, tem como
finalidade sistematizar a producao deliberativa do Conselho nesse campo especifico, considerando a
série historica de 2000 a 2025, a distribuicao temporal dos atos, os paises de origem dos estudos, a
natureza dos pedidos e o gé€nero informado nos registros administrativos. A base analisada
compreende 2.007 registros, sendo 2.000 relativos a deliberagdes de equivaléncia ao ensino médio
brasileiro e 7 referentes a processos de revalidacao de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos
técnicos. Os resultados evidenciam concentragdo significativa das deliberacdes em determinados
paises de origem dos estudos, com destaque para Uruguai, Venezuela, Haiti, Estados Unidos, Angola
e Argentina, que, em conjunto, representam 62,85% das equivaléncias analisadas. A andlise
demonstra a relevancia da atuacdo do CEEd/RS na regularizagdo formal de trajetorias escolares
internacionais, no fortalecimento da seguranga juridica e normativa e na producgao de conhecimento
institucional sobre a funcao regulatéria exercida pelo Conselho.

Palavras-chave: equivaléncia de estudos; ensino médio; revalidacdo de diplomas; cursos técnicos;
regulacdo educacional; estudos no exterior.

1. INTRODUCAO

No campo da regulagdo educacional, a declaracdo de equivaléncia ao ensino médio brasileiro
de estudos realizados no exterior, assim como a revalidacao de diplomas ou certificados de conclusao
de cursos técnicos e de formacdo para o magistério, ambos em nivel médio, constituem atos de

relevante interesse publico, por incidirem diretamente sobre o reconhecimento formal de trajetorias

3 Licenciada em Estudos Sociais e Geografia. Chefe de Gabinete do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do
Sul (CEEd/RS). Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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formativas desenvolvidas fora do territorio nacional. No ambito do Sistema Estadual de Ensino do
Rio Grande do Sul, tais matérias demandam anélise técnico-normativa especifica, orientada pela
legislacdo vigente, pela documentagao apresentada pelos requerentes e pela competéncia institucional
atribuida ao CEEd/RS.

A intensificacdo da circulacdo internacional de estudantes, trabalhadores e familias,
associada a processos de mobilidade educacional, migragdo, retorno ao pais de origem ou
prosseguimento de estudos, amplia a demanda por mecanismos institucionais capazes de reconhecer,
validar e situar percursos escolares desenvolvidos em outros sistemas educacionais. Nesse cenario, a
atuacdo dos Conselhos de Educagdo assume papel estratégico, ao conferir seguranca juridica,
regularidade administrativa e respaldo técnico-normativo ao reconhecimento de estudos,
contribuindo para a inser¢ao e a continuidade de trajetorias educacionais e profissionais no Brasil.

Na estrutura institucional do CEEd/RS, a Comissdo de Legislacio e Normas (CLN)
desempenha funcao central na apreciagdo de pedidos de declaragdo de equivaléncia ao ensino médio
brasileiro e de revalidagdo de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos técnicos de nivel
médio, concluidos ou realizados em outro pais. As deliberagdes produzidas nesse campo constituem
um acervo relevante da atuacdo regulatoria do Conselho, na medida em que registram decisdes
administrativas, interpretacdes normativas e respostas institucionais a demandas concretas
apresentadas por cidaddos com trajetorias educacionais desenvolvidas em sistemas educacionais
estrangeiros.

Este artigo tem por objetivo analisar as deliberacdes exaradas pelo CEEd/RS relativas a
declaragdo de equivaléncia ao ensino médio brasileiro de estudos realizados no exterior e a
revalidacdo de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos técnicos, considerando sua
distribuicao segundo o pais de origem dos estudos, o periodo de emissao dos atos, a natureza do
pedido e o género informado nos registros. Busca-se, com isso, converter um conjunto de atos
deliberativos dispersos em base analitica estruturada, capaz de subsidiar a memoria institucional, a

gestdo da informagao e a qualificagdo da atuagao técnico-normativa do Conselho.
2. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A equivaléncia de estudos e a revalidacdo de diplomas ou certificados de cursos técnicos
constituem matérias que, embora relacionadas ao reconhecimento de formacdes realizadas no
exterior, possuem naturezas distintas. A primeira se refere ao reconhecimento de estudos equivalentes
ao ensino médio brasileiro; a segunda envolve a analise de formagdo técnica concluida ou realizada

em outro pais, com implicagdes especificas para a validade de certificagdo profissional no ambito do
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sistema educacional brasileiro.

A declaragio de equivaléncia ao ensino médio brasileiro tem como finalidade reconhecer
que os estudos realizados em outro pais correspondem, em grau, nivel ou etapa, a conclusdo da
Educagao Basica no Brasil. Trata-se de ato administrativo que permite ao requerente comprovar
escolaridade equivalente ao ensino médio, viabilizando continuidade de estudos, atendimento a
exigéncias documentais e inser¢cdo em percursos formativos ou profissionais que demandam essa
comprovacgao.

Ja a revalidacdo de diplomas ou certificados de cursos técnicos e de formacgdo para o
magistério, em nivel médio, apresenta natureza mais especifica, pois envolve o reconhecimento de
formagao profissional técnica desenvolvida fora do pais. Nessa situagdo, a analise requer atengdo nao
apenas a conclusdo da formacdo, mas também a correspondéncia entre o curso realizado, sua
organizagdo curricular, sua carga hordria, sua certificagdo e os pardmetros normativos aplicéveis a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil.

Embora ambas as matérias estejam vinculadas a estudos realizados no exterior, a distingao
entre elas ¢ metodologicamente relevante. No presente estudo, os pedidos de equivaléncia ao ensino
médio e os processos de revalidagdo de diplomas ou certificados de conclusao de cursos técnicos sao
analisados separadamente, por expressarem dimensoes distintas da atuagdo regulatoria do CEEd/RS.
Essa separagdo permite maior precisao na leitura dos dados e evita que naturezas juridicas e

educacionais diferentes sejam interpretadas como um unico fendmeno administrativo.

3. BASE NORMATIVA E INSTITUCIONAL

A analise das deliberagdes exige a explicitagdo da base normativa e institucional que orienta
a atuacdo do CEEd/RS nessa matéria. Conforme a estrutura do presente artigo, a Resolugdo CEEd n°
317/2011, a Resolugao CEEd n°® 375/2023 e o Regimento Interno do Conselho constituem referéncias
centrais para compreender a competéncia da Comissao de Legislacdo e Normas na apreciagdo dos
pedidos de declaragdo de equivaléncia ao ensino médio brasileiro de estudos realizados no exterior e
de revalidacdo de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos técnicos e de formagao para o
magistério, ambos em nivel médio, concluidos ou realizados em outro pais.

A Resolu¢ao CEEd n° 317, de 1° de novembro de 2011, regula a declaragao de equivaléncia
ao ensino médio brasileiro de estudos realizados no exterior e a revalidacdo de diplomas ou
certificados de conclusdo de cursos técnicos e de formagao para o magistério, ambos em nivel médio.
Essa normativa organiza o tratamento institucional da matéria, estabelecendo procedimentos

aplicaveis a instrucao dos processos, a analise documental e a manifestacado do Conselho.

30



Entre Normas e Praticas | Volume Especial | Agosto de 2026

A Resolucao CEEd n° 375, de 17 de maio de 2023, ao dar nova redagdo aos artigos 11 e 12
da Resolucdo CEEd n° 317/2011, atualiza aspectos procedimentais relevantes, contribuindo para o
aprimoramento da tramitacdo administrativa e para a adequag¢do da atuagdo institucional as
necessidades contemporaneas da regulacao educacional.

O Regimento Interno do CEEd/RS, por sua vez, organiza a estrutura de funcionamento do
Conselho e delimita o campo de atuacdo de suas Comissdes. Nesse contexto, a Comissdo de
Legislacdo e Normas assume papel central na andlise técnico-normativa das matérias relativas a
equivaléncia de estudos, a revalidacao de diplomas ou certificados e a outros temas de natureza
normativa. Desse modo, as deliberagdes examinadas neste artigo nao constituem apenas atos isolados
de reconhecimento documental, mas expressam uma funcdo regulatéria permanente do Conselho no

ambito do Sistema Estadual de Ensino.
4. METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza documental, descritiva e analitica, com abordagem
predominantemente quantitativa, complementada por leitura qualitativa descritiva dos atos
examinados. A fonte de dados ¢ constituida pelo acervo documental da Comissdo de Legislagdo e
Normas do CEEd/RS, especificamente pelas deliberacdes referentes aos pedidos de declaracdo de
equivaléncia ao ensino médio brasileiro de estudos realizados em outro pais € aos processos de
revalidacao de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos técnicos e de formagdo para o
magistério, ambos em nivel médio, concluidos ou realizados no exterior.

O recorte temporal da pesquisa compreende, como referéncia principal, a série historica de
2000 a 2025, conforme sistematizagdo da base analisada. Todavia, a leitura dos dados indicou a
existéncia de registros pontuais anteriores ao recorte definido, vinculados a deliberacdes referentes
aos Estados Unidos, com ocorréncia a partir de 1993; a Suica, a partir de 1996; a Irlanda, a partir de
1998; e a Holanda, a partir de 1999. Esses registros, embora residuais em relagdo ao conjunto da base,
sdo explicitados como observacdo metodoldgica, a fim de preservar a precisao da analise historica e
a consisténcia do tratamento dos dados. Para fins deste artigo, mantém-se como referéncia principal
o periodo de 2000 a 2025, registrando se, contudo, a existéncia desses casos anteriores.

As variaveis de analise utilizadas foram: ano da deliberacao, pais de realizagdo dos estudos,
natureza do pedido, género informado nos registros e observacdes complementares. A organizacao
dos dados permitiu identificar frequéncias absolutas e relativas, distribui¢do por pais, agrupamentos
regionais, concentracao temporal e diferenciacao entre equivaléncia ao ensino médio e processos de

revalidacao de diplomas ou certificados de conclusao de cursos técnicos.
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Os procedimentos metodologicos compreenderam a localizagdo das deliberagdes, a
separacdo dos atos por natureza, a leitura técnica dos registros, a extracdo padronizada das
informagdes, o preenchimento de planilha de consolidagao, a revisdo de consisténcia e o tratamento
estatistico descritivo. A analise interpretativa buscou relacionar os padrdes observados a fungao
regulatoria exercida pelo CEEd/RS, sem estabelecer inferéncias causais diretas sobre fendmenos

migratdrios, educacionais ou sociopoliticos externos a base documental examinada.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A base analisada compreende 2.007 registros, dos quais 2.000 se referem a deliberagdes de
declaragao de equivaléncia ao ensino médio brasileiro de estudos realizados no exterior ¢ 7 dizem
respeito a processos de revalidagao de diplomas ou certificados de conclusao de cursos técnicos. Para
fins analiticos, essas duas naturezas foram tratadas separadamente, uma vez que possuem finalidades

normativas distintas e demandam leitura institucional propria.
5.1. Distribuicio geral das equivaléncias por pais

Conforme apresentado na Tabela 1, a distribuicdo das deliberagdes de equivaléncia ao
Ensino Médio brasileiro evidencia significativa concentracdo em um conjunto restrito de paises de
realizacdo dos estudos. O Uruguai apresenta a maior representatividade, correspondendo a 17,30%
do total. Na sequéncia, aparecem Venezuela, com 12,75%; Haiti, com 9,05%; Estados Unidos, com
8,35%; Angola, com 8,15%; e Argentina, com 7,25%. Em conjunto, esses seis paises concentram

62,85% das equivaléncias analisadas.

Tabela 1: Distribuicao das deliberagdes de equivaléncia ao Ensino Médio brasileiro por pais de
realizagdo dos estudos:

Pais N° de deliberacoes Percentual sobre o
total

Uruguai 346 17,30%
Venezuela 255 12,75%
Haiti 181 9,05%
Estados Unidos 167 8,35%
Angola 163 8,15%
Argentina 145 7,25%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no acervo documental do Centro de Documentagdo CD/CEEd/RS, 2000—2025.

Esse resultado demonstra que a demanda apreciada pelo CEEd/RS nao se distribui de forma

homogénea entre os diferentes paises de origem dos estudos, mas se organiza em torno de
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determinados contextos nacionais com maior incidéncia. Tal concentracdo indica a presenca de fluxos
educacionais internacionais mais recorrentes em relagdo ao Sistema Estadual de Ensino,
possivelmente associados a dindmicas migratdrias, vinculos historicos, territoriais, linguisticos e
socioecondmicos que repercutem nos pedidos de reconhecimento de trajetorias escolares realizadas
no exterior.

Essa interpretagdo, entretanto, exige cautela metodologica, uma vez que os dados ndo devem
ser compreendidos como retrato direto ou absoluto dos fluxos migratdrios, da presenca de estudantes
estrangeiros no Rio Grande do Sul ou da totalidade das trajetérias escolares internacionais
relacionadas ao Estado. A unidade de analise da pesquisa ¢ a deliberagao exarada pelo Conselho, e
ndo o individuo, a matricula escolar ou o fluxo migratdrio. Assim, os dados expressam a demanda
formal submetida a apreciacdo do CEEd/RS e deliberada no periodo analisado, devendo ser

compreendidos como evidéncia da atuacgdo regulatoria do Conselho diante dos pedidos efetivamente

protocolados e apreciados.

5.2. Grupos de incidéncia e concentracio

A leitura dos dados permite organizar os paises em trés grandes grupos analiticos, definidos
segundo a incidéncia de delibera¢des de equivaléncia ao ensino médio brasileiro.

O primeiro grupo reune os paises com mais de 100 deliberagdes: Uruguai, Venezuela, Haiti,
Estados Unidos, Angola e Argentina. Ao concentrar 1.257 registros, correspondentes a 62,85% da
base analisada, esse conjunto constitui o niicleo de maior incidéncia da demanda por declaragao de
equivaléncia ao Ensino Médio brasileiro.

O segundo grupo ¢ formado por paises de incidéncia intermediaria, na faixa de 20 a 100
deliberagdes, como Peru, Colombia, Cuba, Portugal, Alemanha, Paraguai, Chile, Mocambique,
Guiné-Bissau, Espanha, Canad4, Republica Dominicana e Equador. Esse agrupamento representa
24,70% do total analisado e demonstra a diversidade territorial da base, bem como a recorréncia de
pedidos vinculados a diferentes contextos da América Latina, da Europa, da Africa e da América do
Norte.

O terceiro grupo compreende paises com baixa frequéncia, definidos como aqueles com
menos de 20 deliberacdes. Embora representem 12,40% do total analisado e sejam numericamente
menos expressivos, esses casos possuem relevancia institucional, pois evidenciam a amplitude
geografica da atuacdo do CEEd/RS e a necessidade de procedimentos normativos padronizados,
capazes de assegurar tratamento técnico adequado a trajetdrias escolares oriundas de diferentes

sistemas educacionais. A Tabela 2 apresenta os paises do segundo e do terceiro grupos,

33



Entre Normas e Praticas | Volume Especial | Agosto de 2026

correspondentes, respectivamente, aos casos de incidéncia intermediaria e de baixa frequéncia.
Tabela 2: Distribuicao das deliberagdes de equivaléncia ao ensino médio brasileiro, por pais de

realizacdo dos estudos, nos grupos de incidéncia intermediaria e baixa frequéncia.

Segundo grupo - intermediario
Pais N° de deliberagoes Percentual sobre o total

Peru 85 4,25%
Coldémbia 51 2,55%
Cuba 51 2,55%
Portugal 49 2,45%
Alemanha 42 2,10%
Paraguai 41 2,05%
Chile 31 1,55%
Mogambique 26 1,30%
Guiné-Bissau 27 1,35%
Espanha 23 1,15%
Canada 23 1,15%
Republica 21 1,05%
Dominicana

Equador 20 1,00%

Terceiro grupo — baixa frequéncia

China 18 0,90%
Congo 17 0,85%
Bolivia 17 0,85%
Senegal 15 0,15%
Suica 15 0,75%
Italia 14 0,70%
Meéxico 10 0,50%
Franca 9 0,45%
Holanda 9 0,45%
Inglaterra 9 0,45%
Nigéria 8 0,40%
Nova Zelandia 8 0,40%
Panama 8 0,40%
Tunisia 8 0,40%
Ucrania 8 0,40%
Cabo Verde 8 0,40%
Honduras 6 0,30%
Palestina 6 0,30%
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Benin 6 0,30%
Turquia 6 0,30%
Guatemala 5 0,25%
Nicaragua 5 0,25%
Australia 4 0,20%
Costa do Marfim 4 0,20%
Irlanda 3 0,15%
Jordania 3 0,15%
Paquistao 3 0,15%
Republica da Guiné 3 0,15%
Catar 2 0,10%
Japdo 2 0,10%
Libano 2 0,10%
Republica Theca 2 0,10%
Afeganistao 1 0,05%
Africa do Sul 1 0,05%
Filipinas 1 0,05%
Finlandia 1 0,05%
Israel 1 0,05%
Libéria 1 0,05%
Malasia 1 0,05%
Malavi 1 0,05%
Marrocos 1 0,05%
Russia 1 0,05%
Suriname 1 0,05%
Timor-Leste 1 0,05%
Costa Rica 1 0,05%

Fonte: Elaboragéo propria, com base no acervo documental do Centro de Documentagdo CD/CEEd/RS, 2000-2025.

5.3. Distribuicao regional das Deliberacoes

Quando os paises de realizacdo dos estudos sdo agrupados por grandes regides analiticas,
conforme apresentado na tabela 3, verifica-se a predominancia da América Latina e Caribe, com
1.280 deliberagdes, correspondentes a 64% do total. Essa concentragao decorre, sobretudo, da elevada
incidéncia de registros vinculados a Uruguai, Venezuela, Haiti, Argentina, Peru, Colombia, Cuba,

Paraguai e Chile.
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Tabela 3: Distribui¢do quantitativa e percentual das deliberagdes de equivaléncia ao ensino médio

brasileiro por regido analitica.

Regiao analitica N° de deliberacoes Percentual sobre o
total[1]
Africa 286 14,30%
América do Norte 190 9,50%
Europa 184 9,20%
Asia/Oriente Médio 47 2,35%
Oceania 13 0,65%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no acervo documental do Centro de Documentagdo CD/CEEd/RS, 2000—2025.

A Africa aparece com 286 deliberagdes, correspondentes a 14,30%, com destaque para
Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Congo e Senegal. A América do Norte, representada
principalmente pelos Estados Unidos e Canadd, concentra 190 registros, equivalentes a 9,50%. A
Europa reune aproximadamente 184 registros, com destaque para Portugal, Alemanha, Espanha,
Suica, Italia, Franga, Holanda e Inglaterra. A Asia, o Oriente Médio e a Oceania apresentam menor
representatividade numérica, mas contribuem para ampliar a diversidade geografica da base
analisada.

A distribuicao regional das deliberagdes evidencia a predominancia de estudos realizados
em paises do continente americano, especialmente na América Latina e o Caribe. Contudo, a presenca
de registros vinculados a Africa, a Europa, a Asia e a Oceania demonstra que a atua¢do do CEEd/RS
incide sobre trajetorias educacionais internacionais diversas. Esse cendrio reafirma a importancia de
procedimentos normativos consistentes para o reconhecimento de estudos provenientes de diferentes

sistemas educacionais.
5.4. Distribuicao por género informado nos registros

No conjunto das 2.000 deliberacdes de equivaléncia ao Ensino Médio brasileiro analisadas,
foram identificados 1.067 registros referentes ao género masculino e 933 ao género feminino,
correspondentes, respectivamente, a 53,35% e 46,65% do total.

A presenga feminina, préxima de 47% do conjunto analisado, indica participacao expressiva

de registros femininos entre os pedidos apreciados pelo CEEd/RS. Ainda que os registros masculinos
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sejam numericamente majoritarios, a distribuicdo revela equilibrio relativo entre os géneros
informados, especialmente quando considerados os paises com maior incidéncia de deliberagdes.

A andlise por pais também evidencia variagdes relevantes na distribuicdo por género
informado. O Uruguai apresenta predominancia feminina, com 55,78% de registros femininos frente
a 44,22% masculinos. Situacao semelhante ¢ observada em paises como Colombia, Cuba, Paraguai e
Guiné-Bissau, nos quais os registros femininos superam os masculinos. Por outro lado, Venezuela,
Haiti, Angola, Argentina, Peru, Portugal e Alemanha apresentam predominancia masculina. Tais
variagoes indicam que a composi¢ao dos pedidos nao se apresenta de forma uniforme entre os paises

de realizagao dos estudos.

5.5. Leitura temporal das deliberag¢oes

A série historica analisada, organizada no periodo de 2000 a 2025, conforme apresentado na
Tabela 4, evidencia oscilagdes temporais relevantes na incidéncia das deliberagdes por pais de
realizagao dos estudos. No recorte apresentado, o maior pico anual identificado corresponde a
Venezuela, que registrou 83 deliberacdes em 2025, ano de maior incidéncia para esse pais. Esse
resultado indica maior concentragdo recente de pedidos vinculados a estudos realizados na Venezuela,
sem permitir, por si sO, inferéncias causais diretas sobre movimentos migratorios, educacionais ou
administrativos externos a base documental. Assim, a leitura temporal contribui para identificar nao
apenas a distribuicdo geral das deliberagdes, mas também os periodos de maior concentragao

associados a determinados paises. Pais

Tabela 4: Ano de maior incidéncia e nimero de deliberagdes de equivaléncia ao Ensino Médio
brasileiro nos principais paises analisados.

Ano de maior N° de deliberacoes no

concentraciao ano
Venezuela 2025 83
Angola 2015 45
Uruguai 2022 40
Haiti 2018 31
Estados Unidos 2004 25
Argentina 2016/2025 18
Cuba 2023 16
Peru 2016/2018/2019 11
Colombia 2023 10
Paraguai 2017 9

Fonte: Elaboragao propria, com base no acervo documental do Centro de Documentagdo CD/CEEd/RS, 2000-2025.
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A leitura temporal indica que alguns paises apresentam maior incidéncia em periodos mais
antigos, como Estados Unidos, com destaque em 2004, e Angola, em 2015. Outros paises revelam
intensificagdo mais recente, como a Venezuela, em 2025, e Cuba e Colombia, em 2023. Essa variagao
sugere que a demanda por declaracdo de equivaléncia ndo se comporta de maneira linear, mas
apresenta oscilagdes associadas aos anos de apreciagao e deliberagdo dos processos pelo Conselho.
Tais movimentos podem dialogar com diferes dindmicas educacionais, familiares, migratorias e
administrativas, sem que seja possivel estabelecer relagao causal direta apenas da base documental
analisada. Nesse sentido, a interpretagao dos dados temporais exige cautela metodologica. A base
permite identificar a concentragao das deliberagdes por ano e por pais de realizagdao dos estudos, mas
ndo autoriza, por si so, inferéncias causais definitivas sobre os fatores que produziram tais
concentragdes. Para esse tipo de conclusdo, seriam necessarios estudos complementares, articulando

dados migratdrios, escolares, socioecondmicos € administrativos.
5.6. Revalidacao de diplomas ou certificados de conclusiao de cursos técnicos

Conforme sistematizado na Tabela 5, a base analisada registra, além das 2.000 deliberacdes
de equivaléncia ao Ensino Médio brasileiro, 7 processos de revalidacao de diplomas ou certificados
de cursos técnicos. Embora numericamente menos expressivos, esses registros possuem relevancia
institucional prépria, pois evidenciam uma dimensao especifica da atuacao regulatoria do CEEd/RS:
o reconhecimento de formagdes profissionais técnicas concluidas ou realizadas no exterior.
Diferentemente da declaragdo de equivaléncia ao Ensino Médio, a revalida¢do exige andlise mais
particularizada da formagao realizada, considerando a natureza do curso, a organizagdo curricular, a
carga horaria, a certificagdo apresentada e sua correspondéncia com o0s parametros normativos

aplicaveis a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil.

Tabela 5: Revalidagdo de diplomas ou certificados de conclusdo de cursos técnicos

N° de Curso indicado
revalidacoes
Uruguai 3 Técnico em Enfermagem, Técnico em
Informatica, Técnico Florestal
Angola 1 Técnico em Contabilidade
Estados 1 Analises Clinicas
Unidos
México 1 Analises Clinicas
Argentina 1 Técnico em Contabilidade

Fonte: Elaboragéo propria, com base no acervo documental do Centro de Documentagdo CD/CEEd/RS, 2000-2025.
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A baixa incidéncia de revalidagdes, quando comparada ao volume de deliberacdes de
equivaléncia, indica que a demanda mais recorrente submetida ao CEEd/RS, no periodo analisado,
esteve relacionada a comprovacdo de escolaridade equivalente a conclusdo da Educagdo Basica.
Ainda assim, a presenca de formagdes técnicas nas areas de Enfermagem, Informatica, Contabilidade,
Analises Clinicas e na area florestal evidencia a necessidade de fluxos proprios de andlise para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, em razdo de suas especificidades curriculares,
documentais e normativas.

Considerando o nimero reduzido de revalidacao identificados na base, os dados devem ser
interpretados com cautela, ndo como tendéncia ampla da demanda por reconhecimento de formagdes
técnicas estrangeiras, mas como evidéncia da diversidade de situagdes submetidas a apreciagdo do
Conselho. A sistematizacdo desses processos permite reconhecer a pluralidade das demandas
apresentadas ao Conselho e reforca a importancia de critérios consistentes de apreciagdo, capazes de
assegurar seguranca normativa, tratamento isondmico e rastreabilidade institucional dos atos

deliberativos.
6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

A analise das Deliberagoes do CEEd/RS referentes a declaragao de equivaléncia ao Ensino
Meédio brasileiro de estudos realizados no exterior ¢ a revalidagdo de diplomas ou certificados de
conclusdo de cursos técnicos evidencia a relevancia da atuacdo do Conselho na regulagdo de
trajetorias formativas internacionais. No periodo analisado, foram identificadas 2.000 Deliberagdes
de equivaléncia ao Ensino Médio brasileiro e 7 Deliberagdes de revalidacdo de diplomas ou
certificados de conclusdo de cursos técnicos, demonstrando que a demanda mais recente esteve
relacionada ao reconhecimento formal de escolaridade equivalente a conclusdao da Educagdo Basica,

A concentracdo dos registros em paises como Uruguai, Venezuela, Haiti, Estados Unidos,
Angola e Argentina, que, em conjunto, representam 62,85% das equivaléncias analisadas, permite
identificar padrdes de maior incidéncia da demanda. A distribuicao regional evidencia predominéancia
da América Latina e Caribe; mas também, revela a presenca de registros vinculados a paises africanos,
europeus, norte-americanos, asiaticos e da Oceania.

Esses dados sugerem a existéncia de fluxos educacionais internacionais diversos em relagao
ao Sistema Estadual de Ensino, possivelmente associados a proximidade territorial, a circulagdo de
familias, aos vinculos histéricos e linguisticos, ao retorno de brasileiros, aos movimentos migratorios
e a percursos escolares realizados fora do pais. Contudo, tais dimensdes devem ser compreendidas

como hipdteses interpretativas, € ndo como conclusdes diretamente derivadas da base documental
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analisada.

Do ponto de vista institucional, a sistematizacdo das deliberagdes fortalece a memoria
técnico-administrativa da Comissdo de Legislagdo e Normas (CLN) e qualifica a organizagdo
informacional do Conselho. Ao organizar os atos por pais de realizacao dos estudos, ano, natureza do
pedido e género informado nos registros, a pesquisa amplia a capacidade institucional de reconhecer
padrdes, identificar recorréncias, aperfeicoar fluxos internos e subsidiar a orientagdo ao publico.
Nesse sentido, deliberagdes frequentemente tratadas como atos individualizados passam a compor,
quando sistematizadas, uma base de conhecimento institucional.

A pesquisa confirma que a atuacao regulatéria do CEEd/RS nessa matéria possui relevancia
ndo apenas administrativa, mas também educacional e institucional. Ao reconhecer formalmente
estudos realizados em outros paises, o Conselho contribui para a continuidade de trajetérias escolares,
para a regularizacdo documental dos pedidos apresentados e para a garantia de seguranga normativa
no Sistema Estadual de Ensino. No caso especifico das revalidacdes de diplomas ou certificados de
cursos técnicos, ainda que numericamente pouco expressivas, se observa uma dimensao regulatoria
propria, vinculada a analise de formagdes profissionais técnicas concluidas ou realizadas no exterior.

A sistematizacdo dos dados também demonstra a importincia da gestdo documental como
dimensdo estratégica da regulacdo educacional. A conversdo de acervos deliberativos em bases
analiticas estruturadas fortalece a gestdo da informagdo, amplia a capacidade de analise institucional
e permite que a producdo normativa e deliberativa do Conselho seja compreendida como fonte de
conhecimento sobre sua propria atuacdo regulatéria e sobre as demandas que chegam ao Sistema
Estadual de Ensino.

Por fim, recomenda-se que a base de dados seja periodicamente atualizada, revisada e
padronizada, com especial atencao a uniformizacao dos nomes dos paises, a conferéncia dos anos de
ocorréncia, a separacdo entre equivaléncia e revalidagao e a validagao dos campos relativos ao género
informado. A continuidade dessa sistematizagao podera subsidiar novos estudos, relatorios internos,
orientagdes ao publico, aprimoramentos nos fluxos de analise processual da Comissao de Legislacao

e Normas e o fortalecimento da fun¢do regulatoria do CEEd/RS.
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UMA RESOLUCAO EM MOVIMENTO: INTERLOCUCOES ESTRATEGICAS E
DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL GAUCHA A
PARTIR DA RESOLUCAO CEEd n° 393/2026

Clarice Schiissler’
Fernando Campos Heck®

Resumo: O presente artigo analisa a Resolucdo CEEd n° 393/2026, que institui as Diretrizes
Curriculares Estaduais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Rio Grande do Sul,
no contexto recente de reconfiguracao das politicas de Educagdo Profissional e Tecnologica no Brasil.
A partir de abordagem qualitativa, de carater analitico-documental, examina-se o processo de
densificacdo normativa operado pela resolucao, suas inovacdes e suas implica¢des para a organizacao
da oferta, formagao docente, regulagdo e governanca da modalidade. A analise evidencia que a norma
estadual promove a traducdo de diretrizes nacionais em dispositivos operacionais, ampliando a
capacidade de orientacdo da pratica institucional. Observam-se, igualmente, oportunidades
promissoras de aperfeicoamento nos campos da avaliagdo de resultados, do monitoramento de
egressos ¢ da inser¢do socioprofissional, aspectos que podem ser progressivamente desenvolvidos
para ampliar a consisténcia do sistema. Compreende-se, assim, que a resolugdo constitui um marco
regulatorio relevante, cuja efetividade sera fortalecida na medida em que a implementagdo
institucional caminhe articulada com a producao sistematica de evidéncias.

Palavras-chave: Educagao Profissional e Tecnoldgica; Regulacao educacional; Politica educacional;

Avaliacdo; Inser¢do socioprofissional.

1. INTRODUCAO

A aprovacao, em sessao Plenaria do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,
da Resolucdo CEEd/RS n° 393/2026 insere-se em um contexto de reconfiguracdo das politicas de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, especialmente ap6s a instituicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da EPT (Resolucao CNE/CP n° 1/2021). No ambito nacional, observa-se um
movimento normativo caracterizado pela flexibilizagdo e generalizacdo de diretrizes, com forte
énfase em principios orientadores.

No plano estadual, entretanto, verifica-se um movimento distinto, marcado por um processo

de densificagdo normativa, no qual tais principios passam a ser explicitados e operacionalizados em
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dispositivos voltados a pratica pedagogica, a organizacdo da oferta e a gestdo curricular. Nesse
contexto, a Resolucdo CEEd n° 393/2026 nao se limita a reproducao dos fundamentos da legislagao
nacional. Ao contrario, promove sua reinterpretacao a luz das especificidades do Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul, assumindo um papel indutor de praticas institucionais — e nao apenas
orientador de principios.

Essa inflexdo manifesta-se, sobretudo, na natureza da propria norma, pois enquanto as
Diretrizes Curriculares Nacionais operam predominantemente no plano principiologico, a resolugao
estadual avanga para um patamar normativo-operacional, transformando diretrizes globais em regras
estruturantes da gestdo curricular, da organizagao didatica e dos processos avaliativos. Esse
movimento de densificacdo normativa, no entanto, ndo se esgota no texto da resolugao.

Observam-se, igualmente, horizontes promissores de amadurecimento institucional que
podem ser progressivamente incorporados ao sistema estadual de EPT, especialmente nos campos da
avaliagdo de resultados, do monitoramento de egressos e sua inser¢ao socioprofissional. Tratam-se
de dimensdes que, embora ndo detalhadas na norma atual, encontram eco nas melhores praticas e nas
referéncias académicas contemporaneas da area.

A avaliagdo de resultados, por exemplo, ndo se restringe a aferi¢ao do desempenho imediato
do estudante ao final do curso, mas compreende um olhar longitudinal sobre sua trajetoria
profissional, suas condi¢des de trabalho e sua percepgao acerca da contribui¢ao da formagao recebida
para seu projeto de vida. Da mesma forma, o monitoramento sistematico de egressos — entendido
como um conjunto organizado de procedimentos para manter vinculo com os concluintes, coletar
informagdes periddicas e retroalimentar os projetos pedagdgicos — constitui uma ferramenta
reconhecida para a melhoria continua da qualidade da oferta. Ja a inser¢do socioprofissional, em
sentido amplo, abrange nao apenas a empregabilidade formal, mas também o empreendedorismo, a
continuidade dos estudos e a participagdo em arranjos produtivos locais, aspectos que podem ser
fortalecidos por meio de politicas articuladas entre instituicdes de ensino, setor produtivo e servigos
publicos de emprego.

Neste cenario, a Resolugao CEEd n° 393/2026 fundamenta-se em um conjunto articulado de
dispositivos normativos que estruturam a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil. A Lei n°
9.394/1996 estabelece os fundamentos da educac¢do nacional, articulando formacao e trabalho. O
Plano Nacional de Educacao (Lei n® 15.388/2026) orienta metas de equidade, qualidade e valorizagao
docente. As diretrizes nacionais da EPT e da formacdo de professores, estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo, configuram referenciais estruturantes da politica educacional. O Decreto n°

12.603/2025 institui a Politica Nacional da EPT e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
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Profissional e Tecnologica - SINAEPT, incorporando a dimensdo de avaliagdo e insercao
socioprofissional. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos orienta a organizacdo da oferta. No
ambito estadual, a Resolu¢do n°® 393/2026 consolida o ordenamento normativo, reunindo e
reorganizando dispositivos antes dispersos, estruturando-se de forma sistematica e abrangente.
Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa de carater analitico documental,
centrada na analise da Resolugcdo CEEd n° 393/2026 e no cotejamento com os marcos regulatorios
nacionais. O recorte considera o periodo de 2025 a 2026, no contexto da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio no Rio Grande do Sul. A andlise privilegiou dimensdes relativas a
organizacao da oferta, formacao docente, avaliagdo, acompanhamento, inser¢ao socioprofissional e

governanga, buscando identificar evidéncias de inova¢ao normativa e lacunas estruturais.

2. INTERLOCUCOES ESTRATEGICAS ENTRE AS DIRETRIZES NACIONAIS E
A RESOLUCAO CEEd/RS n° 393/26

Um dos aspectos dessa traducdo normativa proposta pela Resolu¢do CEEd n°® 393/2026,
pode ser identificado na defini¢do de terminologias, como as estabelecidas no Art. 5°, tomando por
exemplo o conceito de “ambientes de aprendizagem, inclusive simulados”. Neste ponto, a norma
estadual ndo apenas reconhece a diversidade de contextos formativos, como j4 indicado na legislagao
nacional, mas explicita sua aplicacdo pedagdgica, ao admitir a utilizacdo de ambientes simulados
como substitutos legitimos de experiéncias praticas em situagdes de risco, como insalubridade ou
periculosidade. Trata-se de um avanco que reduz a distancia entre o enunciado legal e a sua aplicagao
concreta, conferindo maior seguranga juridica e consisténcia pedagdgica as institui¢des.

No campo da organizagdo curricular, a resolucdo avanca ao ampliar e sistematizar
instrumentos pedagogicos fundamentais. A explicitagio do Projeto Pedagogico do Curso de
Qualificacdo e a criacdo do Projeto Pedagogico Unificado, especialmente para ofertas em regime de
parceria interinstitucional, fortalecem a arquitetura curricular da EP. Ao exigir maior articulagdo entre
itinerarios formativos, certificacdes intermedidrias e coeréncia institucional, a norma supera a
abordagem genérica presente nas diretrizes nacionais e estabelece pardmetros mais objetivos para a
constru¢do e integracao dos projetos pedagogicos na EP. A organizagdo da oferta também ¢ impactada
por dispositivos previstos nas diretrizes nacionais, mas que na esfera estadual assumem concretude
normativa — com destaque para a regulamentacdo dos cursos experimentais (art. 15). Ao permitir a
criacdo, renovacao e continuidade dessas ofertas em regime de flexibilidade regulada, a resolugao
responde diretamente a rigidez estrutural do CNCT, conferindo maior capacidade de adaptagdo as

demandas territoriais e as transformag¢des do mundo do trabalho. Tal dispositivo, portanto, materializa
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em nivel operacional um principio ja consagrado nacionalmente, alinhando politica educacional e
arranjos produtivos locais sem renunciar ao controle institucional. A dimensao docente assume papel
central no processo de densificagdo normativa. A resolucdo explicita as exigéncias para a formagao
inicial dos professores da EP, ao estabelecer a necessidade de habilitagdo em nivel superior na area
de atuacdo, associada a formagao pedagdgica, admitindo diferentes trajetorias formativas. Ao mesmo
tempo, institui o Plano de Formacao Continuada Docente como componente estruturante do Projeto
Pedagogico do Curso, convertendo uma diretriz nacional em exigéncia institucional com
parametrizacao nitida de procedimentos, periodicidade e articulagdo com o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacao Profissional e Tecnoldgica. Ademais, a norma avanga ao estabelecer critérios
objetivos para a atuacdo do coordenador de curso técnico, exigindo formagao pedagdgica e aderéncia
ao eixo tecnologico, o que contribui para a profissionalizagdo da gestdo pedagogica. Enquanto a
autonomia institucional ¢ reafirmada com maior intensidade normativa, particularmente no que diz
respeito a prerrogativa das instituigdes na definicdo curricular no interior de seus projetos
pedagdgicos. Ainda que tal principio esteja previsto na Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, sua explicitagdo na regulacdo da EP adquire relevancia em um contexto
de dicotomia entre padronizagao nacional e flexibiliza¢ao curricular. Neste contexto, articulacdo com
o mundo do trabalho deixa de figurar apenas como principio declarativo e passa a constituir-se como
diretriz operacional, fundamentada na exigéncia de parcerias concretas ¢ na constru¢ao de Projetos
Pedagdgicos Unificados que evidenciem a interlocu¢do com os arranjos produtivos. A resolucdo,
nesse aspecto, atribui materialidade a relacdo entre formacdo e trabalho, incorporando-a como
elemento estruturante da organizagdo da oferta.

Entretanto, ¢ na regulacdo da pratica profissional e do estdgio supervisionado que a
Resolucdo n°® 393/2026 apresenta algumas de suas contribuigdes mais significativas. De um lado,
detalha a organizagdo do estdgio obrigatdrio nos termos da legislagdo vigente, estabelecendo
parametros de carga hordaria, supervisdo e acompanhamento. De outro, introduz um dispositivo de
grande impacto ao admitir o aproveitamento da experiéncia profissional formal do estudante
trabalhador como substituicdo parcial do estagio, mediante critérios objetivos de validacao
institucional e limites quantitativos definidos. Esse mecanismo confere concretude a um principio ja
presente na legislagdo nacional — o reconhecimento de saberes adquiridos no mundo do trabalho —
ao transformé-lo em pratica regulada e institucionalmente legitimada.

Essa inovacao promove uma reconfiguracao do proprio conceito de estagio supervisionado,
deslocando-o de um modelo prescritivo para uma concepg¢ao mais flexivel, contextualizada e sensivel

as trajetorias formativas dos estudantes. Ao reconhecer experiéncias profissionais prévias, a resolucao
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amplia as possibilidades de articulacao entre formagao e trabalho, a0 mesmo tempo em que fortalece
o principio da aprendizagem ao longo da vida. Consideradas em conjunto, essas inovagdes indicam
uma reconfiguracao significativa da EP gatcha, marcada pelo equilibrio entre autonomia institucional
e regulacdo pedagdgica qualificada.

Contudo, hé que reverberar a complexidade da conjuntura da educagdo no Sistema Estadual
de Ensino e seu dinamismo, em especial se observada do ponto de vista da analise da Educagao
Profissional. Estando diretamente ligada as mudancgas socioecondmicas, culturais e ambientais locais,
regionais e nacionais dos cidadaos e do mundo do trabalho, os Cursos Técnicos possuem dinamismo
e peculiaridades ndo encontradas em outras modalidades de ensino. Portanto, contextualizar a EP

exige reconhecer os desafios que essa modalidade ainda enfrenta em nosso sistema de ensino.

3. OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL
GAUCHA A PARTIR DA RESOLUCAO CEEd n° 393/2026

3.1 O desafio da Insercao socioprofissional dos egressos

A analise das evidéncias permite identificar que a expansao recente da Educagdo Profissional
e Tecnolodgica, tanto no plano nacional quanto no contexto gaticho, ocorre em ritmo acelerado.
Contudo, a ampliacdo do acesso, embora constitua avanco relevante, ndo assegura, por si sO, a
qualidade da oferta, tampouco garante permanéncia e éxito dos estudantes nos cursos. Nesse cenario,
emerge a centralidade da construcao de sistemas robustos de avaliagdo. O SINAEPT constitui um
avango relevante ao incorporar dimensdes relacionadas a qualidade dos cursos e a sua articulacao
com o mundo do trabalho. Entretanto, a andlise evidencia que tais dispositivos ainda se mostram
insuficientes para assegurar, de forma sistemadtica, a avaliagdo formativa dos processos educativos e
a producdo de evidéncias sobre os resultados da formagao.

A qualidade da oferta e a garantia de €xito estdo diretamente associadas ao desenvolvimento
de dois eixos ainda pouco estruturados no plano estadual: a avaliagdo formativa dos estudantes e dos
cursos, capaz de identificar lacunas pedagogicas e orientar processos de readequagdo curricular, e o
acompanhamento longitudinal de egressos, que permita aferir inser¢ao ocupacional, condigdes de
trabalho, satisfacdo e impacto social da formagao. A articulacdo entre esses dois eixos — avaliagdo
de processos e monitoramento de resultados — constitui condi¢cdo fundamental para a consolidacao
de uma politica de EPT baseada em evidéncias em nosso Estado.

Assim, a discussao sobre qualidade e equidade na educagdo profissional desloca-se do plano

da expansdao para o plano da efetividade, implicando a necessidade de construgcdo de sistemas
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estaduais de avaliacdo institucional e acompanhamento de trajetorias. A Politica Nacional de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, instituida pelo Decreto presidencial n® 12.603 de 28 de agosto
de 2025, estabelece como principio a aderéncia da oferta ao contexto social, econdmico e produtivo,
com vistas a inser¢ao dos egressos no mundo do trabalho, afirmando a necessidade de conexao entre
educagdo, inclusdo social e inser¢ao socioprofissional. O SINAEPT, ao incorporar a relagao com o
mundo do trabalho como dimensdo avaliativa, explicita a relevancia de indicadores como a taxa de
insercao profissional.

A literatura académica sobre o tema aprofunda esse diagnostico e evidencia que a inser¢ao
socioprofissional de egressos da educacdo profissional configura um processo heterogéneo e
estruturalmente condicionado. Longe de se apresentar como trajetoria linear, a integragdo ao mercado
de trabalho ¢ permeada por desafios que vao desde a escassez de oportunidades na area de formagao
até a necessidade de conciliar a vida laboral com a continuidade dos estudos. Em estudo de caso com
egressos de curso técnico federal, Carvalho Junior e Coelho Junior (2022) identificaram situacdes de
baixa correspondéncia entre a formagdo recebida e a atuagdo profissional efetiva, sugerindo a
pertinéncia de aprofundar a articulacdo entre a oferta educacional e as demandas regionais — campo
em que a EP gatcha ja demonstra sensibilidade, podendo avangar ainda mais. Em perspectiva
complementar, Souza (2020) aponta que, mesmo onde hd condi¢des relativamente favordveis a
empregabilidade, o processo de transi¢ao pode ser qualificado pelo fortalecimento da regulamentagao
profissional e pelo reconhecimento social do diploma tecnoldgico frente a outras modalidades de
formacao.

Um achado recorrente nessa literatura diz respeito a influéncia da trajetoria social dos
estudantes sobre o processo de insercao. Moraes et al. (2023), em estudo com egressos do curso de
Administragdo, propdem uma tipologia que distingue perfis como "iniciantes", "batalhadores" e
"privilegiados", evidenciando que a experiéncia da inser¢do pode ser vivenciada de maneiras bastante
distintas entre os sujeitos. Tal constatagdo dialoga com perspectivas mais amplas sobre a transi¢ao
escola-trabalho, nas quais a origem social, o capital cultural e as redes de relacionamento operam
como variaveis relevantes, independentemente do nivel de qualificagdo formal obtido (FRESNEDA,
2009). Esses dados reforcam o potencial de politicas institucionais de suporte e orientagdo
profissional como instrumentos de equidade, capazes de ampliar as oportunidades de insercao para
estudantes com trajetorias mais vulneraveis.

A partir dai, ganham relevancia as iniciativas institucionais de acompanhamento de egressos,
cujo papel pode ir além da certificagdo, constituindo-se em instrumentos estratégicos de gestao e

aprimoramento da politica educacional. Experiéncias ja desenvolvidas no pais indicam caminhos
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promissores. O Centro Paula Souza (CPS) apresenta um sistema consolidado nesse sentido: o
WebSAI em funcionamento desde 1999, realiza pesquisas periddicas com egressos, registrando taxas
de empregabilidade que variam de 72,72% a 79,31% para as Etecs e de 87,93% a 91,01% para as
Fatecs, a depender do ano de conclusao e da coorte analisada (CENTRO PAULA SOUZA, 2024).
Em 2024, a instituicao langou ainda a plataforma digital "CPS Carreiras", com recursos de oferta de
vagas, simulacdo de entrevistas e orienta¢do profissional — demonstrando que o monitoramento de
egressos pode ser desenvolvido de forma sistematica e integrada a politica institucional. A
experiéncia da Rede Federal, por sua vez, indica que a consolidacao dessas praticas demanda nao
apenas a criagdo de estruturas formais, mas a institucionalizacdo de rotinas, a publicizacao de
resultados e o envolvimento ativo da comunidade académica — aspectos que, quando presentes,
potencializam significativamente os efeitos do acompanhamento (CARNEIRO et al., 2021).

Na Resolucao CEEd n° 393/2026, identificam-se bases normativas que abrem espago para o
desenvolvimento progressivo de iniciativas nessa direcdo. A norma j& contempla principios de
articulagdo com o setor produtivo e de fortalecimento da empregabilidade dos egressos, oferecendo
fundamento para que instituicdes e o proprio sistema estadual avancem na construcdo de mecanismos
de acompanhamento — como indicadores de insercao ocupacional, pesquisas periodicas de trajetoria
e parcerias com politicas publicas de emprego. Trata-se, portanto, de um campo aberto ao
desenvolvimento, no qual a resolugdo pode ser progressivamente enriquecida por regulamentagdes
complementares e por praticas institucionais inovadoras.

A reflexdo sobre o acompanhamento de egressos tem avangado no sentido de reconhecer sua
importancia como instrumento de gestdo e de aprimoramento da politica educacional. Moraes et al.
(2023) ressaltam que, mesmo em cursos com alta demanda no mercado, ha espaco consideravel para
o desenvolvimento de agdes de orientacdo profissional voltadas a populacao formada, o que aponta
para oportunidades concretas de atuagdo institucional. A andlise das trajetorias profissionais dos
concluintes permite ndo apenas aferir resultados, mas também retroalimentar o planejamento
curricular, ajustar metodologias e fortalecer a articulagdo com o setor produtivo. A experiéncia de
institui¢des que ja desenvolvem esses mecanismos evidencia seu potencial na produgdo de dados
sobre perfil profissional, ocupagdo, renda e satisfagdo com a formacdo — elementos fundamentais
para o aprimoramento da qualidade dos cursos e para a constru¢do de estratégias mais equitativas,
especialmente quando consideradas as diferencas territoriais e as condigdes especificas de estudantes
trabalhadores.

A articulagdo com o SINAEPT constitui um ponto de partida promissor, com potencial para

se desdobrar em exigéncias institucionais progressivamente mais concretas. A construcao de sistemas
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de monitoramento, o fortalecimento de parcerias com o setor produtivo e o desenvolvimento de
mecanismos de orientacdo profissional pds formagdo apresentam-se como caminhos férteis para
aproximar ainda mais a formagdo ofertada das necessidades reais do mundo do trabalho e das
expectativas dos egressos. Em sintese, a resolucdo avanca de maneira consistente na organizagao
curricular e na formagdo docente, e abre perspectivas para que o sistema estadual avance igualmente
na conexao entre a formagao oferecida e os resultados produzidos na vida profissional e social dos
estudantes — consolidando a EP gatcha como politica publica orientada ndo apenas ao acesso, mas

a permanéncia, ao €xito e a insercao socioprofissional qualificada.
3.2 - O desafio da avaliacio e do acompanhamento

A Avaliagdo Educacional de Larga Escala no Brasil tem-se constituido de um mecanismo
externo e padronizado focado no diagnostico das redes de ensino e do sistema educacional no pais.
Objetivando principalmente fornecer dados concretos para a orientagdo de politicas publicas,
monitoramento da qualidade do ensino e busca por equidade educacional em um pais de dimensdes
continentais. Nesta esteira, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep, coordena em nivel nacional o Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica — SAEB, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior — SINAES, o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM entre outros estudos e sistemas
de avaliagdo com essas finalidades.

Com escopos e objetivos bem diferentes estas avaliagdes de larga escala atuam no
fornecimento de evidéncias necessarias ao ajuste e planejamento das politicas publicas que o governo
federal vem implementando. Seja na complementacdo do repasse de recursos ao Fundeb do Valor
Aluno Ano Resultado — VAAR, por intermédio do SAEB, na sele¢do para o ensino superior, no caso
do ENEM, ou na avalia¢do do rendimento dos concluintes dos cursos de graduagido, como no caso do
ENADE. E claro que estas avaliagdes nio se encerram apenas nestas finalidades que citamos, pois é
sabido que delas sdo desdobradas evidéncias educacionais e indicadores que induzem a outras
politicas e ou iniciativas subjacentes as finalidades principais desses estudos.

Como ndo poderia deixar de ser cotejado, o SAEB, em carater bianual e somativo, ¢
responsavel pela divulgagio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB. Por forga
de sua criagdo, induziu ao estabelecimento de sistemas estaduais de avaliagdo parametrizados ao
SAEB, com o objetivo de criar indicadores educacionais estaduais que viabilizem, em sua maioria, o
rateio da Cota-Parte da Educagdo - PRE do ICMS entre os municipios (IMERS, no caso do Rio

Grande do Sul). Atualmente os resultados das avaliagcdes estaduais, também sdo utilizados para a
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elaboragdo do Indicador Crianga Alfabetizada, divulgado pelo INEP todos os anos.

Em nosso Estado, a avaliagdo somativa de larga escala responsavel por alimentar a base de
dados do INEP para o indicador Crianga Alfabetizada, bem como, para a elaboragio do Indice
Municipal da Educagao do RS — IMERS, ¢ o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul, o SAERS. Essa avaliacao também gera um indicador estadual, com mesma formula
de calculo do IDEB, o Indice de Desenvolvimento da Educacao do Rio Grande do Sul — IDERS, que
atualmente ¢ utilizado pela Secretaria Estadual de Educacdo para a pactuagdo de metas com as
institui¢des de sua abrangéncia.

E nesta conjuntura que o Decreto 12.603 de 28 de agosto de 2025, instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SINAEPT, com a presuncio de
abranger institui¢des, cursos, estudantes e avaliar a permanéncia, a relagdo entre as demandas do
mundo do trabalho e o planejamento da oferta dos Cursos Técnicos, bem como, o impacto social da
EPT no Brasil. Ainda de forma incipiente, o Inep vem trabalhando no desenvolvimento de pesquisas
que deem conta de avaliar as condigdes de oferta dos Cursos Técnicos de nivel médio. Este esforco,
¢ representado pelo Estudo Piloto do SINAEPT 2024 — 2025, que teve por principal fungio a
construgdo do Sistema de avaliagdo com foco principal na verificagao in loco das condigdes de oferta
dos cursos de Educacao Profissional.

Até o momento, a pesquisa de cunho qualitativo e quantitativo, utilizou uma escala
valorativa por item contido no instrumento de avaliagdo e abordou as dimensdes didatico pedagogica
dos cursos avaliados, o corpo docente e técnico, bem como as condi¢gdes de oferta dos cursos da EPT
nas instituigdes amostradas. O instrumento de avaliagdo teve carater de avaliacdo de larga escala e
segundo divulgacdo do INEP, evitou ranqueamentos, priorizando o aspecto diagndstico. Este piloto,
serviu principalmente para a calibragem, padronizacao e modelagem dos testes a serem aplicados
futuramente. Na medida em que presenciamos o SINAEPT se formar como politica nacional de
avaliagdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica, € natural que o diagndstico destas avaliacdes deva
orientar planos de melhoria que sejam coerentes com as evidéncias coletadas, fator fundamental para
uma governanca consequente da EPT.

Neste contexto, uma situacao desafiadora, mas necessaria, serd pensar sobre como atuar no
efetivo acompanhamento aos estudantes e qual o papel do Sistema Estadual de Ensino neste processo
de avaliagdo e monitoramento da EP, bem como, quais atores do sistema devem se responsabilizar
por esta demanda. Temos percebido, na Comissao de Educagdo Profissional - CEP/CEEd/RS, um
afluxo maior dos processos de descredenciamento ou de credenciamentos tornados sem efeito, em

virtude dos cursos ndo terem iniciado no prazo estipulado pelo CEEd/RS, principalmente nos cursos
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ofertados na forma presencial, indicando uma mudanga na oferta da Educacao Profissional de Nivel
Técnico do Estado. Essas modificagdes também passam pela atual énfase da Secretaria de Educagao
na oferta de cursos técnicos associados a expansao do Ensino Médio em Tempo Integral e a ampliacao
de oferta de Cursos Técnicos na forma de Educagdo a Distancia para maiores de 18 anos nas redes
privadas de ensino.

Estas mudangas, porventura ndo se tratam apenas de alteragdes mercadologicas da educacao,
como ¢ possivel supor, de um ponto de vista mais empresarial. Acreditamos que mantenedoras,
publica e privadas, enquanto gestoras, estdo direcionando a sua oferta de EP de forma imbricada aos
arranjos produtivos locais, em resposta ao impacto de novas tecnologias e alteragdes sociais ¢ do
mundo do trabalho que demandam cursos técnicos adaptados a estas novas realidades.

Contudo, as evidéncias nesse sentido sdo poucas ainda. Seria possivel como artificio de
simplificagdo, justificar a incipiéncia ou auséncia de evidéncias robustas pelo fato de o SINAEPT
estar em pleno processo de constru¢do. Todavia, o sistema proposto pelo INEP, at¢ o momento, se
dispds a avaliar as condigdes de oferta e os Cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica, sem
buscar neste primeiro momento a inser¢ao no mundo do trabalho por parte dos egressos destes Cursos.
E possivel verificar nos instrumentos de avaliagdo divulgados pelo instituto, que a avaliagdo aplicada
no Piloto 2024 — 2025, centrou seus esfor¢os nas condi¢des de oferta dos Cursos Técnicos de Nivel
Meédio no que se refere a concretude pedagogica e organizacional, por meio de verificagdes in loco.

Cabe aqui o destaque ao fato de que o CEEd/RS, em todas as suas normativas direcionadas
a Educacado Profissional, e ndo obstante na Resolugdo CEEd n° 393/2026, sempre buscou a garantia
da qualidade comprovada por parte das instituicdes proponentes de Cursos Técnicos. Assim, o
Conselho Estadual de Educagado verificou e garantiu pressupostamente que estes estabelecimentos
disponham da solidez verificada pelo INEP, no instrumento que aplicou em seu piloto. Desta forma,
sem desqualificar o estudo, mesmo antes de verificar quais resultados este vai apresentar, ¢ possivel
presumir que ele ird gerar indicadores que conversam com preocupagdes que Conselho Estadual de
Educagao possui, mas que ja cercou de mecanismos normativos para garantir que no Sistema Estadual
a EP ocorra com consequéncia pedagdgica e institucional.

O monitoramento de egressos e a verificacdo da inser¢ao destes no mundo do trabalho ainda
¢ um desafio a parte no contexto da EP do Estado. E visto que a Resolugio CEEd n° 393/2026 trouxe
avangos significativos no tocante a trajetoria profissional dos estudantes que ela atende, como ja
verificado no caso do aproveitamento de experiéncias anteriores adquiridas no trabalho. Mas o
acompanhamento efetivo destes estudantes ainda nao foi institucionalizado ou sua implementagao

sugerida a nivel de Sistema Estadual de Ensino. Da mesma forma, a caréncia de dados e evidéncias
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também atinge a relagao da EP com as exigéncias socioecondmicas locais e a verificacdo de espaco
para a oferta de vagas na regido em que esta inserido o Curso. Para atender a este ponto em especifico
o INEP incluiu um item em seu teste piloto, como parte do bloco de questdes que compdem a
Dimensao 3 — Condi¢des de Oferta, que aborda a inser¢do cultural e socioeconomica do Curso em
ambito local, regional e nacional relativo a Oferta de Vagas.

Muito recentemente, o Departamento de Planejamento Governamental — Deplan,
pertencente a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao — SPGG, publicou com o apoio da
Superintendéncia da Educagdao Profissional — SUEPRO o estudo “Resultados da pesquisa de
acompanhamento dos egressos da Educagao Profissional da Rede Estadual do Rio Grande do Sul”,
que usou as informagdes da Sistema de Gestdo da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul —
ISE, para identificar os estudantes (nome, data de nascimento e CPF) e a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, onde estes egressos foram
localizados quanto a sua inser¢ao produtiva.

A pesquisa, que foi publicada em maio de 2026, levou em conta os dados de estudantes que
foram diplomados na Educag¢do Profissional da rede publica estadual entre os anos de 2013 e 2017.
Dos 39.112 estudantes egressos, contidos na base de dados utilizada, foram identificados na RAIS
35.113 destes estudantes. Os resultados foram analisados por meio de sete indicadores: Propor¢do de
egressos dos cursos que estdo no mercado de trabalho formal independente do vinculo; Proporgao de
vinculos no periodo; Soma do tempo no emprego para todos os vinculos no periodo; Propor¢ao dos
tipos de vinculos empregaticios no periodo; Remuneracdo média do trabalhador do ano; Percentual
de egressos com melhora escolarizagdo e Percentual da relacdo do curso com o CBO do vinculo
periodo.

O Departamento responsavel pelo estudo, considerou que a “formagdo técnica pode estar
associada a ampliacdo da participacdo dos egressos no mercado de trabalho formal”, com destaque
para a percep¢do de que houve o aumento e manuten¢do da inser¢do produtiva, do tempo de
permanéncia no emprego ¢ da remuneracao meédia, sempre que posteriores a diplomagdo. Sendo
assim, a conclusdo dos Cursos Técnicos estaria diretamente associada ao acesso ao trabalho e a
empregabilidade com o mercado formal. Nesta pesquisa também foi feito o destaque a diferenga
positiva no ingresso na vida produtiva dos estudantes que concluiram a Educacdo Profissional
integrada ao Ensino Médio, indicando uma possivel relevancia desta forma de oferta em detrimento
das demais.

Convém destaque ao avango que a pesquisa traz, no sentido de buscar informagdes relativas

a inclusdo produtiva dos egressos de Cursos Técnicos ofertados na rede publica estadual, até com
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certo pioneirismo. Porém, apresenta seus limites no que se refere aos egressos mais recentes, uma vez
que a pesquisa debrucou-se nas informagdes daqueles que concluiram até¢ 2017, desconsiderando a
passagem de eventos importantes em nossa trajetéria como a Pandemia de 2019 e as enchentes de
2024. Ambos os eventos, cada qual em sua medida, trouxeram novas variaveis sociais, econdomicas €
tecnoldgicas para a realidade do Estado, que nao correspondem as variaveis da conjuntura analisada.
Outro limite possivel de ser aventado, além da necessidade de expansdo dos estudos realizados até o
momento, ¢ o de relacionar a pesquisa dos egressos com os estudos quantitativos e qualitativos que
porventura sdo utilizados para verificar a fundamentagao do nimero de vagas ofertadas e a relevancia
do Curso considerando as demandas socioecondmicas culturais e ambientais locais, regionais e
nacionais dos cidaddos e do mundo do trabalho, nos contextos em que estdo inseridos. Consideramos
que esta ¢ uma das principais fronteiras a serem superadas no que concerne a governanca da Educagao
Profissional quanto aos cursos ofertados.

Neste interim, vale ressaltar que por tratar-se de estudo para a formulagdo de politicas para
a rede publica estadual, os cursos de Educagdo Profissional ofertados na rede privada que integra o
Sistema Estadual de Ensino ndo constam neste diagndstico. Talvez o SINAEPT tenha contribuig¢do
importante a ofertar em seus desdobramentos futuros, contudo, ¢ flagrante a lacuna de informagao
sobre os estudantes da EP no Estado e a oportunidade de atuacdo do CEEd, em especial da Comissao
de Educac¢ao Profissional — CEP, como orientadores do processo de constru¢do e consolidagdo das
ferramentas de pesquisa e coleta das informacgdes que sdo necessaria para a gestao assertiva da EP no
Rio Grande do Sul.

Por sua vez, o novo Plano Nacional de Educacdo (que tem sua vigéncia de 2026 a 2036), foi
aprovado pela Lei 15.388/2026, definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para toda a
educagdo no pais. Onde no campo da EPT, o principal foco do PNE estd em ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo profissional e tecnoldgica; garantir a qualidade e a adequagao da formagao
as demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades de populagdes na educagdo
profissional e tecnologica. O PNE, traz também como estratégia a promog¢ao do acompanhamento de
egressos, visando especialmente, aprimorar o alinhamento entre a oferta e a demanda de Educagao
Profissional, visando principalmente contribuir com o continuo aperfeigoamento dos cursos da
modalidade.

E também pelo PNE que estio estabelecidas as metas da EPT para o decénio. Nestas metas,
entre outras, estdo previstas a expansao de 50% das matriculas na oferta concomitante e integrada ao
Ensino Médio, bem como, de 60% nos cursos subsequentes. H4 também a expectativa de ampliacao

da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos articulada a EP, com acréscimo esperado de 25% das
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matriculas neste segmento. Estes objetivos e metas, geram pressao sobre as unidades da federacao e
seus municipios, impondo a estas gestdes o compromisso de atendé-las, razdo pela qual a governanga
da Educacgdo Profissional deve ser pensada sob o prisma do diagndstico da sua realidade, primando
pela assertividade em seus processos.

Por conseguinte, o Ministério da Educacao exarou a Portaria MEC n° 524/2026, que vem
regulamentar o SINAEPT, instituido pelo Decreto n® 12.603, de 28 de agosto de 2025. O marco
regulamentador ¢ fundamental pois define os papéis a serem desempenhados pelos atores envolvidos
e da o passo inicial para a consolidacao desse sistema de avaliagdo, para além do piloto que ja foi
realizado. Porém, a previsao de implementagao trazida na Portaria € de dois anos em formato gradual,
ao longo deste periodo. Aos sistemas estaduais, a Portaria regulamenta que além de participar,
colaborar e apoiar o INEP nas avaliagdes, os sistemas estaduais, em regime de colaborac¢ao, devem
apresentar seus modelos, metodologias e instrumentos de avaliacdo existentes no territdrio, sendo que
estes serdo acreditados pelo INEP, e considerados no aperfeicoamento do SINAEPT.

A Portaria também refor¢a a articulagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao
Profissional e Tecnoldgica, com o Sistema de avaliagdo da Educagao Basica - SAEB e com o Sistema
Nacional da Educacdo Superior - SINAES, visando complementaridade e coeréncia entre as
avaliagdoes. Considerando principalmente a trajetdria desenvolvida pelo SAEB em suas edi¢des
anteriores, destacamos que ha uma prevaléncia do direcionamento da avaliagdo as redes publicas em
detrimento das redes privadas de ensino. Outro aspecto mais importante, € o cardter amostral da
avaliacdo no ambito do SINAEPT, que pode ser responsavel, novamente, pela manutencio da lacuna

de informagdes diagndsticas relativas a oferta da Educagdo Profissional no Estado.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A Resolugdo CEEd n° 393/2026 constitui um esfor¢o de organiza¢do normativa da Educagao
Profissional no Rio Grande do Sul. Ao transformar diretrizes em instrumentos operacionais, contribui
para a qualificacdo da oferta e da gestao educacional. Todavia, a auséncia de mecanismos estruturados
de avaliagcdo e acompanhamento de egressos indica a necessidade de avangos futuros. O
desenvolvimento dessas dimensdes podera consolidar a EP como politica orientada a efetividade,
assegurando ndo apenas acesso, mas permanéncia, €xito e inser¢ao socioprofissional qualificada.

A Resolucao ndo se limita a ser um espelho das normas nacionais, pois ela atua como uma
regulacdo, que organiza, detalha e, em pontos estratégicos, inova. Da teoria a pratica operacional,
transformando principios sistémicos do CNE em regras operacionais como se percebe no plano de

formagdo continuada e no projeto pedagogico unificado. Neste contexto, ela também atua na quebra
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da rigidez do CNCT, ao oportunizar os "cursos experimentais", resolvendo um dos maiores gargalos
do sistema nacional, a lentiddo na atualizagdo do catalogo frente a rapida evolugdo tecnoldgica.

O foco na integracao efetiva com a regulamentagdo detalhada da aprendizagem profissional
como no aproveitamento de carga horaria e a exigéncia de projetos pedagogicos integrados nas
parcerias, mostram uma preocupacao com a efetividade da formagdo em ambientes reais de trabalho.
Em suma, a norma gaucha se destaca por sua capilaridade e pragmatismo, oferecendo um arcabougo
mais denso e aplicavel do que as diretrizes nacionais, com especial énfase na inovagao curricular e
na qualificagdo dos docentes. Em sintese, a normativa do CEEd/RS pode ser compreendida como um
marco na consolidacao de uma politica estadual de EP que busca superar a abstragao normativa das
diretrizes nacionais, promovendo sua traducdo em instrumentos concretos de gestdo e pratica
pedagbgica. Ao fazé-lo, inaugura um modelo regulatério que ndo apenas orienta, mas induz e
qualifica a ac¢do educativa, reafirmando o papel do sistema estadual como espago de mediagao ativa
das politicas educacionais.

Diante desse cenario, a Resolugdo CEEd n° 393/2026, embora represente um avango
significativo na consolidagdo normativa da EP gaucha, ainda ndo contempla dispositivos que
institucionalizam o acompanhamento sistematico de egressos e a avaliagdo da sua inserg¢do
socioprofissional. Essa auséncia ndo significa uma falha, mas sim uma oportunidade de
aperfeicoamento futuro dessa norma ou de novas regulamentagdes especificas para este fim.

A experiéncia acumulada por pesquisas e por praticas institucionais bem sucedidas sugere
que a incorporacdo de mecanismos de monitoramento — como bancos de dados de egressos,
indicadores de empregabilidade e pesquisas periddicas de trajetoria — poderiam qualificar ainda mais
o arcaboug¢o normativo estadual. Ao fazé-lo, o sistema de ensino gatcho estaria ndo apenas alinhado
as melhores referéncias da area, mas também mais bem preparado para responder, com evidéncias,
ao desafio de garantir que a expansdo da oferta se traduz em oportunidades concretas e duradouras
para os jovens que confiam a EP seu projeto de vida e trabalho.

A Portaria MEC n° 524/2026, estabelece aos sistemas a responsabilidade de acompanhar as
trajetorias de egressos, apoiar e promover agoes de acompanhamento da inser¢do destes estudantes
no mundo do trabalho, da sua continuidade nos estudos em articulacdo com politicas educacionais e
do trabalho com vistas a verificar o impacto social da EP.

E neste sentido que apontamos a oportunidade que se apresenta ao Conselho Estadual de
Educagdo, em especial a Comissdao de Educagdo Profissional, em orientar o Sistema no que diz
respeito ao acompanhamento das trajetérias e da inser¢ao dos egressos na vida produtiva. Ha a

possibilidade de subsidiar as redes do sistema, liderando a implementagdo de mecanismos de
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avaliacdo consequentes, que produzam os indicadores necessarios para uma politica permanente de
acompanhamento do percurso dos estudantes formados e na identificacdo da pertinéncia dos cursos
nas localidades em que estido propostos.

Compreendemos que o SINAEPT nao dara conta sozinho de realizar o monitoramento
necessario a governanca da EP gatcha, no que se refere a fundamentacdo do niimero de vagas
ofertadas e a relevancia do Curso considerando as demandas socioecondmicas culturais e ambientais
locais e regionais dos cidaddos e do mundo do trabalho, nos contextos em que estdo inseridos aqui
no Rio Grande do Sul. Portanto, serd necessario aprofundar os esforcos do sistema de avaliagdao do
INEP, construindo uma avaliagdo da EP no Estado que contemple abarque as caracteristicas e
peculiaridades inerentes ao territorio gatcho.

Essas oportunidades de aperfeicoamento ndo devem ser interpretadas como lacunas e
fragilidades da Resolucdo, mas sim como campos férteis para o desenvolvimento progressivo do
sistema, na medida em que a implementa¢do cotidiana da norma gera aprendizagens institucionais e
demandas por novos instrumentos regulatorios. A experiéncia de sistemas de EPT mais consolidados,
tanto no Brasil quanto internacionalmente, sugere que a consolidagao de politicas publicas nessa area
ocorre por etapas, estabelecendo os marcos estruturantes (principios, formas de oferta, requisitos
minimos); em seguida, aprofundando os mecanismos de avaliagdo e monitoramento, com base em
evidéncias verificadas; por fim, criando os dispositivos para o acompanhamento de trajetdrias e para
a articulagdo sistematica com o mundo do trabalho.

A Resolugdo CEEd n° 393/2026 cumpre com exceléncia a primeira etapa — a da
consolida¢do normativa — e oferece uma base sélida para que as etapas subsequentes possam ser
construidas de forma colaborativa, envolvendo instituicdes de ensino, gestores, docentes, estudantes
e setor produtivo. Compreendemos, assim, que a resolu¢do constitui um marco regulatério de
reconhecida relevancia, cuja efetividade tendera a se ampliar significativamente na medida em que a
implementagao institucional caminhe articulada com a producdo sistematica de evidéncias.

Nao se trata, portanto, de um documento fechado ou definitivo, mas de um instrumento vivo,
que convida a sua propria atualizacdo a partir das praticas que ele mesmo ajuda a organizar. O
fortalecimento da EP gaucha dependerd, progressivamente, da capacidade de o sistema estadual
incorporar mecanismos leves e factiveis de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento — nao
como exigéncias burocraticas adicionais, mas como aliados na constru¢do de uma oferta cada vez
mais alinhada as necessidades dos jovens e as dindmicas do territdrio. Nessa perspectiva, a Resolucao
CEEd n° 393/2026 nao apenas organiza o presente, mas abre caminhos para o aperfeigoamento

continuo do proprio sistema de ensino.
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A Resoluc¢ao CEEd n°® 393/2026 oferece o arcabouco juridico-pedagdgico mais moderno da
historia da EP gatcha. Resta, agora, transformar a letra da norma em praticas institucionais, trajetorias

formativas e, sobretudo, em trabalho decente e cidadania para as juventudes do Rio Grande do Sul.
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SECAO II

Normativas, inclusao,
diversidade e garantia de
direitos

Esta secdo reune artigos que compreendem a norma como instrumento de reconhecimento
de direitos, promog¢ao da inclusdo, garantia da equidade e afirmacao da justica educacional. Os textos
evidenciam que a efetivagdo do direito & educacdo requer marcos normativos consistentes, mas
também letramento normativo, escuta qualificada, interpretagdo critica, participagdo dos sujeitos e
compromisso ético e institucional com as diferencas.

A secdo articula trés campos fundamentais desse direito: a Educacdo Especial, as Altas
Habilidades/Superdotagdo e a Educagdo Escolar Indigena. Embora vinculados a contextos, sujeitos e
especificidades distintas, os artigos convergem ao evidenciar a necessidade de reconhecimento
institucional, de respostas normativas ajustadas e de praticas educacionais capazes de acolher
singularidades, enfrentar desigualdades e assegurar condigdes efetivas de acesso, participacao,
aprendizagem e pertencimento.

Ao reunir essas diferentes perspectivas, a se¢do reafirma que o reconhecimento juridico e
normativo constitui uma dimensao essencial da garantia de direitos, mas sua concretizagdo depende
da capacidade dos sistemas e das instituicdes educacionais de transformar principios, diretrizes e
dispositivos legais em decisdes, relagdes e praticas cotidianas comprometidas com a dignidade, a

equidade e o direito de cada sujeito a educacao.
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O CEEd/RS E A CONSTRUCAO DE SENTIDOS PARA A EDUCACAO ESPECIAL:
NORMATIVAS, LETRAMENTO E A DEFESA DE UMA ESCOLA INCLUSIVA E
EQUITATIVA

Dra. Fatima Anise Rodrigues Ehlert’
Dra. Karla Fernanda Wunder da Silva®
Esp. Marcia Adriana de Carvalho’

RESUMO: A consolidagao de um sistema educacional inclusivo e equitativo implica reconhecer que
a garantia do direito a educagao nao se efetiva apenas por meio da existéncia de normativas. Entre a
producdo da norma e a implementa¢do no cotidiano das redes e das escolas, ha um processo que
envolve interpretacdo, formagdo, escolhas politico-pedagdgicas e compromisso ético com a inclusao.
Nesse processo, o Conselho Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) ocupa lugar de
destaque, especialmente no ambito da Educagdo Especial, ao construir normativas, atualizar
referenciais e produzir orientagdes que sustentam a organizacdo dos sistemas de ensino. Este artigo
discute a importancia do CEEd/RS na formulacdo de normativas para a Educagdo Especial na
perspectiva da educagdo inclusiva e problematiza a relevancia do letramento normativo como
condi¢do para que tais referenciais sejam compreendidos criticamente por gestores, professores e
equipes pedagdgicas. Defende se que a constru¢do de uma escola mais inclusiva e equitativa depende
tanto da consisténcia das normas quanto da capacidade coletiva de apropriacdo delas como
instrumentos vivos de garantia de direitos (Brasil, 1988, 1996, 2008, 2015; Rio Grande do Sul, 2025a,
2025b).

Palavras-chave: CEEd/RS; Educacdo Especial; educacdo inclusiva; letramento normativo;
equidade; politicas educacionais.

1. INTRODUCAO

A historia da educagdo brasileira €, em muitos aspectos, também a historia da ampliagao de
direitos e do enfrentamento de invisibilizagdes e exclusdes persistentes. No caso da Educagdo
Especial, esse movimento tem exigido ndo apenas mudangas legais, mas também transformacdes
profundas nas concepgdes de escola, de aprendizagem, de respeito as diferengas e de justica
educacional.

A compreensdo da educagao inclusiva como direito ndo pode ser dissociada de uma leitura

mais ampla de justi¢a social. A Declaragdo de Salamanca nos afirma que: “as escolas devem acolher
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todas as criancas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras” (UNESCO, 1994, p. 6). Corroborando, Nancy Fraser (2001) contribui ao
evidenciar que a garantia de direitos envolve tanto redistribuicdo quanto reconhecimento. No campo
educacional, isso implica ndo apenas assegurar acesso, mas também produzir condi¢des efetivas para
que as diferencas sejam reconhecidas como legitimas e incorporadas as praticas pedagogicas. Assim,
a inclusdo escolar se configura como um projeto politico que exige transformacgdo das estruturas
institucionais, e ndo apenas adaptagdo dos sujeitos a um modelo previamente estabelecido, em que a
escola funciona como um mecanismo de reproducao social e cultural, perpetuando desigualdades
(Bourdieu, 2021).

Nas ultimas décadas, a afirma¢do da educagdo inclusiva como principio politico, juridico e
pedagdgico deslocou o debate da logica do atendimento segregado para a defesa do direito de todos
os estudantes a participag¢do plena nos espacos comuns de escolarizacdo (UNESCO, 1994; Brasil,
2008, 2015).

Entretanto, entre o reconhecimento formal desse direito e sua efetivacdo concreta,
permanece um desafio decisivo: o de construir mediagdes institucionais capazes de traduzir principios
amplos em orientagdes consistentes para os sistemas de ensino. E nesse ponto que a atuagio dos
Conselhos de Educagdo ganha relevancia singular. Mais do que instancias administrativas, esses
orgdos participam da producao de sentidos para a politica educacional, uma vez que elaboram normas,
interpretam diretrizes, oferecem parametros de organizagdo e contribuem para a consolidacdo de
entendimentos que impactam diretamente a vida escolar.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Educacido tem desempenhado
papel expressivo na construcdo de normativas voltadas a modalidade da Educacdo Especial na
perspectiva da educagdo inclusiva. Essa atuagao se torna ainda mais significativa quando se reconhece
que a norma ndo ¢ neutra: ela expressa concepgoes, define responsabilidades, organiza prioridades e
demarca o horizonte ético-politico a partir do qual o sistema educacional se orienta. Ao normatizar,
o Conselho ndo apenas regula; ele também afirma, induz e legitima determinados modos de
compreender o direito a educacao (Rio Grande do Sul, 2025a, 2025b).

Mas a for¢a de uma normativa ndo reside apenas em sua publicagdo. Seu alcance depende,
em grande medida, da forma como ¢ lida, apropriada e mobilizada por aqueles que atuam nas redes
e nas instituicdes de ensino. E nesse sentido que o letramento normativo assume centralidade.
Compreender a norma, situd-la no conjunto das politicas publicas, interpretar seus desdobramentos e
reconhecé-la como instrumento de garantia de direitos sio movimentos indispensaveis para que ela

ndo permaneca restrita ao plano formal. Sem essa apropriagao critica, ha o risco de que mesmo os
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marcos mais avancados percam poténcia diante de leituras burocraticas, fragmentadas e/ou
descontextualizadas.

Este artigo parte, portanto, da compreensao de que a construcdo de uma educacao inclusiva
e equitativa exige uma dupla aten¢do: a produgdo de normativas comprometidas com os direitos
educacionais e a formacgao dos sujeitos que irdo interpreta-las e coloca-las em pratica. A partir dessa
perspectiva, busca refletir sobre a importancia do CEEd/RS na constru¢do de normativas para a
Educacao Especial e sobre sua contribui¢do para o fortalecimento de um letramento normativo capaz

de sustentar uma escola democratica, acessivel e socialmente referenciada.

2. NORMATIZAR TAMBEM E EDUCAR: O CEED/RS COMO INSTANCIA DE
ORIENTACAO E GARANTIA DE DIREITOS

Ao se pensar a funcdo de um Conselho Estadual de Educacao, ¢ comum que se destaque sua
dimensdo regulatoria. Essa leitura, embora correta, ¢ insuficiente. Normatizar ndo ¢ apenas
estabelecer regras; ¢ também produzir referéncias para a agdo publica, construir consensos possiveis
e explicitar compromissos institucionais diante dos desafios educacionais de cada tempo. Pode-se
afirmar que: “as politicas sdo sempre processos de interpretagdo e traducao” (Ball, 2012, p. 3). Sob
esse ponto de vista, a atividade normativa assume também uma dimensao pedagdgica e politica.

Essa perspectiva dialoga com a compreensao de politica publica como processo de produgao
de sentidos, conforme discutido por Stephen Ball (2012). Para o autor, as politicas ndao sdo
simplesmente implementadas, mas interpretadas, traduzidas e recriadas nos contextos institucionais.
Assim, as normativas educacionais devem ser compreendidas como textos abertos, que ganham
materialidade nas praticas dos sujeitos que as mobilizam. Tal entendimento reforga a importancia de
considerar o papel do CEEd/RS nao apenas como 6rgao regulador, mas como um ator que se desloca
para o contexto da pratica por meio de textos que orientam e disputam significados e novas
concepgdes no campo da educagdo inclusiva.

No caso da Educacao Especial, essa dimensao torna-se ainda mais evidente. Trata-se de um
campo historicamente atravessado por tensdes entre concepgdes assistencialistas, modelos
segregadores, praticas excludentes e perspectivas que afirmam a inclusdo como principio organizador
do sistema educacional. Produzir normativas nesse campo significa, portanto, posicionar-se. Significa
afirmar se a diferenga serd tratada como exceg¢dao, como problema individual ou como elemento
constitutivo da diversidade humana que a escola precisa reconhecer, acolher e desenvolver.

Quando o CEEd/RS elabora e atualiza normativas para a Educacdo Especial, ele participa

diretamente desse movimento de redefinicdo de sentidos. Sua atuagdo contribui para que as redes e
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institui¢des de ensino encontrem respaldo normativo para reorganizar praticas, rever concepgoes e
fortalecer politicas orientadas pela acessibilidade, pela participagdo e pela aprendizagem de todos os
estudantes. Nao se trata apenas de garantir cumprimento formal da legislagdo nacional, mas de
produzir mediagdes capazes de aproximar os marcos legais da realidade concreta do sistema estadual
de ensino (Brasil, 1988, 1996, 2009, 2015; Rio Grande do Sul, 2025a, 2025b).

Ha, nesse processo, um aspecto que merece destaque: a norma educacional ndo opera apenas
como prescri¢cao. Ela também sinaliza prioridades publicas. Ao explicitar responsabilidades dos
sistemas de ensino, indicar deveres institucionais e organizar parametros de oferta, a normativa
contribui para retirar a inclusao do campo da boa vontade ou da iniciativa isolada. Em vez de depender
de definigdes e sensibilidades individuais, a garantia de direitos passa a se inscrever como dever do
sistema educacional e compromisso do poder publico.

Sob essa otica, a regulacdo educacional pode ser compreendida como expressao da acdo do
Estado na garantia de direitos sociais, conforme analisado por Luiz Carlos de Freitas (2018). Para o
autor, a regulagdo ndo deve ser confundida com controle burocratico, mas entendida como mecanismo
de indug¢do de politicas publicas comprometidas com a equidade. No caso da Educacao Especial, essa
regulacdo assume papel estratégico ao estabelecer pardmetros que impedem a negagdo de direitos e
orientam a organizacao dos sistemas de ensino em direc¢do a inclusao.

E nesse sentido que a atuagio do Conselho ganha densidade politica. Ao normatizar a
modalidade da Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva, o CEEd/RS reafirma que a
escolarizagdo dos estudantes da Educagdo Especial ndo pode ser compreendida como questdo
periférica ou complementar. Trata-se de uma dimensdo constitutiva da politica educacional, que
interpela curriculo, avaliagdo, gestdo, formacao docente, organizacdo do atendimento educacional
especializado e eliminacdo de barreiras arquitetonicas, comunicacionais, pedagdgicas e atitudinais
(Brasil, 2008, 2009, 2015).

Assim, mais do que 6rgdo que regulamenta procedimentos, o Conselho também se configura
como instancia que orienta sistemas e induz institucionalmente para a leitura do direito a educacdo.
Sua acdo, nesse campo, nao apenas organiza a politica: ajuda a construir o proprio vocabuldrio com

que a inclusdo passa a ser compreendida e defendida.

3. A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA: DA NORMA
COMO PRESCRICAO A NORMA COMO COMPROMISSO ETICO

Durante muito tempo, a Educag¢do Especial foi compreendida sob uma logica paralela a

educacdo comum. Em diferentes momentos histdricos, prevaleceu a ideia de que determinados
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estudantes deveriam ser atendidos em espacos separados, por meio de dispositivos proprios, quase
sempre desvinculados do debate mais amplo sobre o direito a escolarizacdo em condigdes de
igualdade. A emergéncia da perspectiva inclusiva tencionou profundamente esse paradigma, ao
afirmar que a diferenca nao justifica segregacao e que a escola comum deve se organizar para acolher
todos os estudantes, com os apoios necessarios a sua participagao e aprendizagem (UNESCO, 1994;
Mantoan, 2015).

Esse deslocamento conceitual e politico trouxe para o campo normativo uma
responsabilidade central. Se a inclusdo ndo pode depender apenas de adesdes subjetivas, torna se
necessario construir marcos que deem sustentacdo a reorganizacao dos sistemas de ensino. Nesse
contexto, a norma deixa de ser mero instrumento burocratico e passa a assumir a fun¢do de garantir,
orientar e proteger o direito a educag@o em sua dimensao concreta.

No Brasil, esse movimento se expressa em um conjunto importante de referenciais, entre os
quais se destacam a Constitui¢ao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Politica
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (Brasil,
2005), a Resolugao CNE/CEB n° 4/2009 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 1988, 1996, 2008,
2009, 2015). Esses documentos ndo apenas reconhecem direitos, mas também produzem um giro de
compreensdo: o problema deixa de ser localizado exclusivamente no estudante e passa a ser
reconhecido na interacdo entre sujeitos e barreiras impostas pelos contextos sociais € institucionais.

Essa mudanca de perspectiva aproxima-se do chamado modelo social da deficiéncia,
amplamente discutido por autores como Tom Shakespeare (2014). Nesse modelo, a deficiéncia deixa
de ser compreendida como atributo individual e passa a ser entendida como resultado da interacdo
entre impedimentos e barreiras sociais. Podemos afirmar que “a deficiéncia € o resultado da interacdo
entre pessoas com impedimentos e barreiras que impedem sua participagdo plena e efetiva na
sociedade” (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2006, p. 1). Tal concep¢do desloca o foco das
necessidades do sujeito para a responsabilidade coletiva de reorganizar os ambientes educacionais,
reforgando a centralidade das politicas publicas e das normativas na promogao de contextos acessiveis
e inclusivos.

No plano estadual, a atualizacdo das normas complementares pelo CEEd/RS reforca essa
direcdo ao reconhecer que a inclusdo demanda intencionalidade politica e clareza normativa. Nesse
aspecto, o Conselho contribui para fortalecer uma cultura educacional em que a Educacdo Especial
ndo seja vista como apéndice do sistema, mas como dimensdo transversal da politica publica,
exigindo coeréncia entre principios legais e organizagdo pedagdgica (Rio Grande do Sul, 2025a,

2025b).
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Essa compreensao ¢ particularmente importante porque, no cotidiano das redes e das escolas,
ainda se observam tensionamentos entre o discurso da inclusdo e praticas que, muitas vezes,
reproduzem exclusdes mais sutis. Ha situagdes em que a matricula ¢ garantida, mas a participagdo ¢
limitada; em que a presenga € aceita, mas a aprendizagem nao ¢ assumida como responsabilidade
coletiva; em que o estudante esta na escola, mas permanece a margem do curriculo, da convivéncia e
das expectativas pedagogicas. E justamente contra essas formas veladas de exclusdo que a normativa
inclusiva precisa operar.

Além das dimensdes estruturais e normativas, ¢ necessario considerar que a inclusdao também
se confronta com culturas escolares historicamente constituidas. Conforme argumenta Antonio
Noévoa (2009), as mudangas educacionais ndo se efetivam apenas por decretos, mas exigem
transformagdes nos modos de pensar, agir e se relacionar no interior das institui¢des. Nesse sentido,
a efetivacao das normativas inclusivas depende da constru¢ao de uma cultura escolar que reconhega
a diversidade como valor e que se comprometa coletivamente com a aprendizagem de todos os
estudantes.

Por isso, defender a importancia do CEEd/RS na construgdo de normativas para a Educagao
Especial ¢ reconhecer que ha uma disputa em torno do proprio significado da escola publica. Uma
normativa comprometida com a inclusdo afirma que o acesso nao basta, que a permanéncia precisa
ser qualificada e que a equidade requer condi¢des concretas de participagdo e aprendizagem. Nessa
perspectiva, a norma nao pode ser lida apenas como texto regulador; ela precisa ser compreendida
como expressdo de um compromisso €tico com a dignidade humana, a justiga educacional e o

reconhecimento das diferencgas.

4. LETRAMENTO NORMATIVO: CONDICAO PARA TRANSFORMAR O TEXTO
LEGAL EM PRATICA DE DIREITOS

Talvez um dos maiores desafios das politicas educacionais contemporaneas nao esteja
propriamente na auséncia de normas, mas na dificuldade de converté-las em compreensdo
compartilhada e agao institucional coerente. O campo educacional convive, ndo raras vezes, com uma
abundéncia normativa que nem sempre se traduz em clareza para aqueles que, no cotidiano, precisam
tomar decisdes, organizar procedimentos e enfrentar situagdes complexas. Por isso, falar em
letramento normativo € falar da prépria possibilidade de a politica educacional ganhar corpo na
pratica.

O conceito de letramento normativo pode ser articulado & nogdo mais ampla de letramento

como pratica social, conforme desenvolvida por Magda Soares (2004). Nessa perspectiva, ndo se trata
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apenas de decodificar textos legais, mas de compreender seus usos sociais, suas implicacdes e seus
efeitos nos contextos institucionais. Assim, o letramento normativo envolve a capacidade de
interpretar criticamente as normas, situd-las historicamente e mobiliza-las de forma consciente na
defesa do direito a educacao.

O letramento normativo, aqui, nao se resume ao conhecimento técnico da legislacdao. Ele
envolve a capacidade de ler criticamente os documentos normativos, compreender seus fundamentos,
situa-los em relacgdo as politicas publicas e mobiliza-los como instrumentos de garantia de direitos.
Trata-se, portanto, de uma competéncia politica, institucional e pedagdgica. No ambito da Educacao
Especial, essa competéncia se torna ainda mais necessaria, dada a complexidade das situagdes que
interpelam as escolas: matricula, acessibilidade, avaliacdo, desenho de apoios, atendimento
educacional especializado, organizacdo curricular, participacdo das familias, articulacdo entre
profissionais e demandas advindas do Ministério Publico.

Quando esse letramento ndo se consolida, abrem-se espacos para interpretagoes
fragmentadas ou equivocadas. A norma pode passar a ser vista como obstaculo burocratico, exigéncia
externa ou simples formalidade administrativa. Em vez de orientar decisdes comprometidas com o
direito a educacdo, ela corre o risco de ser manejada de modo restritivo, produzindo novas barreiras
justamente quando deveria promover protecdo e acesso. Em outras palavras: a auséncia de letramento
normativo fragiliza a poténcia inclusiva da propria politica (Carvalho, 2010; Glat; Pletsch, 2012).

E nesse ponto que o papel do CEEd/RS pode ser lido para além da deliberagdo normativa.
Ao emitir pareceres, resolugdes, orientacdes e manifestacdes, o Conselho também participa de um
processo mais amplo de formagao institucional. Seus documentos ndo apenas regulamentam; eles
ajudam a interpretar o sistema educacional, a organizar leituras possiveis e a oferecer referenciais
para a tomada de decisdo. H4, portanto, uma dimensao formativa na atua¢ao do Conselho que precisa
ser reconhecida e fortalecida.

Esse aspecto ¢ especialmente relevante quando se considera que a inclusdo demanda menos
respostas padronizadas e mais capacidade institucional de andlise, interpretagdo e escolha
fundamentada. A norma, nesse contexto, ndo substitui o julgamento pedagdgico, mas o qualifica. O
letramento normativo permite justamente esse movimento: o de fazer com que gestores e professores
ndo se limitem a “cumprir” dispositivos, mas sejam capazes de compreender sua razao de ser, seus
limites, suas possibilidades e seus efeitos sobre a vida escolar.

Essa dimensao formativa do letramento normativo aproxima-se da concepgao de educacao
critica proposta por Paulo Freire (2011), para quem a leitura do mundo precede a leitura da palavra.

Aplicado ao campo das politicas educacionais, isso significa que compreender uma normativa implica
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também compreender os contextos histdricos, sociais e politicos que a produzem. Dessa forma, o
letramento normativo se configura como pratica emancipatéria, na medida em que possibilita aos
sujeitos ndo apenas interpretar a norma, mas também posicionar-se diante dela de maneira critica e
transformadora.

Tal compreensao fortalece a equidade porque impede que a diferenca seja tratada como
excecdo desprovida de direitos. Ao contrario, possibilita reconhecer que os marcos normativos
existem para sustentar respostas educacionais mais justas, mais contextualizadas e mais
comprometidas com a aprendizagem de todos. Nesse sentido, o letramento normativo nao ¢ acessorio.
Ele ¢ parte constitutiva da construcao de uma cultura institucional que compreende a inclusdo nao

como concessao, mas como dever publico.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre o papel do CEEd/RS na constru¢do de normativas para a Educacdo Especial
¢, em ultima andlise, refletir sobre o modo como uma sociedade decide materializar seu compromisso
com o direito a educagdo inclusiva. As normas importam porque organizam o sistema, distribuem
responsabilidades, explicitam principios e oferecem sustentagdo para decisdes que impactam
diretamente a vida de estudantes, familias e profissionais. Mas importam, sobretudo, porque carregam
visoes de mundo: nelas se inscrevem concepgdes de escola, de respeito as diferencgas, de justiga social
e de cidadania.

Ao longo deste texto, buscou-se evidenciar que a contribuicdo do CEEd/RS nao se limita ao
plano formal da regulagdo. Sua atuacdo também participa da construcao de sentidos para a politica
educacional, especialmente quando reafirma a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva como
dimensao indissociavel da garantia do direito a educagdo. Ao atualizar normativas e produzir
orientagdes, o Conselho contribui para que a inclusdo seja compreendida ndo como discurso
periférico, mas como principio estruturante da organizagao dos sistemas de ensino.

Também se procurou sustentar que a for¢a de uma normativa depende da qualidade de sua
leitura social e institucional. Sem letramento normativo, o texto legal corre o risco de permanecer
distante do chdo da escola; com ele, amplia-se a possibilidade de transformar atos normativos em
praticas, obrigacdes em compromisso € prescri¢do em agdo pedagdgica comprometida com direitos.
Nesse processo, interpretar a norma criticamente ¢ parte da tarefa de construir uma escola
democratica, acessivel e sensivel a diversidade humana.

Ao articular a atuagao de um Conselho de Educacao ao conceito de letramento normativo,

este estudo contribui para ampliar o campo de andlise das politicas educacionais, deslocando o foco
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da norma como produto para a norma como processo. Tal abordagem permite compreender que a
efetivacdo da educacdo inclusiva ndo depende apenas da existéncia de marcos legais avangados, mas
da capacidade coletiva de interpreta-los, disputa-los, assumi-los e materializd-los em praticas
institucionais comprometidas com a equidade.

Em tempos em que a defesa da educagao inclusiva exige vigilancia, comprometimento
conceitual e compromisso politico, reafirmar o papel do CEEd/RS torna-se especialmente importante.
Nao apenas porque o Conselho normatiza, mas porque, ao fazé-lo, ajuda a constituir as bases de um
sistema educacional que se pretende mais justo e que garanta a qualidade e a equidade. Entre a escrita
da norma e a vida concreta das escolas ha um caminho de formagao, leitura, disputa, decisdo e
responsabilidade coletiva. E precisamente nesse intervalo — tenso, vivo e profundamente politico —

que se joga a possibilidade de uma educacdo verdadeiramente inclusiva e equitativa.
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ENTRE POTENCIA, INVISIBILIDADE E NAO-PERTENCIMENTO:
EXPERIENCIAS ESCOLARES DE ESTUDANTES COM ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTACAO

Ivete Maria Zen'?
Karla Fernanda Wunder da Silva'!

RESUMO: Este estudo analisa o papel desempenhado pela escola e pela familia no desenvolvimento
do potencial de estudantes com Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD). Para tanto, apresenta
relatos de experiéncias escolares de dois estudantes: o estudante A, matriculado em uma escola
publica municipal de Xangrila/RS, e o estudante B, matriculado em uma escola particular de Porto
Alegre/RS. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas realizadas com familiares, responsaveis
e professores, com o objetivo de identificar a importancia do universo familiar e do espago escolar
no desenvolvimento das potencialidades desses sujeitos. As entrevistas revelam dimensdes que ndo
aparecem em testes padronizados, possibilitando acesso as vivéncias de cada estudante, aos seus
sentimentos, frustragdes, experiéncias de tédio e situacdes de isolamento. A pesquisa permite uma
analise qualitativa que humaniza o tema e evidencia que estudantes com AH/SD nao se reduzem a
um laudo, mas carregam a complexidade de suas assincronias na vida concreta, estando, muitas vezes,
submetidos a situagdes de bullying, deslocamento e exclusdo. Assim, considera-se indispensavel
articular as falas dos responsaveis e dos professores para compreender os obstaculos presentes no
cotidiano escolar, bem como apontar caminhos que expliquem em que medida o sistema falha e quais
estratégias devem ser adotadas pelas institui¢des escolares para que o processo de inclusdo se efetive
de modo satisfatorio.

Palavras-chave: Altas Habilidades/Superdotacdo; inclusdo escolar; Atendimento Educacional
Especializado; familia; formagao docente.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo analisar de que modo a escola e a familia participam do
reconhecimento, do acolhimento e do desenvolvimento das potencialidades de estudantes com Altas
Habilidades/Superdotacao (AH/SD). O corpus da pesquisa constitui-se de entrevistas pessoais €
virtuais realizadas com familiares e professores de dois estudantes matriculados em escolas do Rio
Grande do Sul: o estudante A, pertencente a uma escola municipal de Xangrila/RS, e o estudante B,
matriculado em uma escola particular de Porto Alegre/RS. Além das entrevistas e das informagdes
orais colhidas, compdem o referencial deste artigo fundamentos teoricos de literaturas especializadas
e aportes legais presentes em documentos federais (MEC, 1995; BRASIL, 1996; MEC, 2006), nas
orientagdes constantes no Parecer CEEd n° 02/2025 do Conselho Estadual de Educagao do Rio

10 Assessora no Conselho Estadual de Educagdo (CEEd) junto ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

" Conselheira do Conselho Estadual de Educagdo (CEEd) junto ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Professora

da Escola de Humanidades da PUCRS.
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Grande do Sul e, mais recentemente, na Lei n° 15.436, de 17 de junho de 2026, que institui a Politica
Nacional para Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdo, cria o Cadastro Nacional de

Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacado e altera a Lei n® 11.578/2007.
2. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O avango das discussoes sobre inclusdo e o crescente interesse por pessoas altamente capazes
ou talentosas vém ampliando o debate sobre Altas Habilidades/Superdotagdo no contexto educacional
brasileiro. Contudo, embora o nimero de estudantes identificados com AH/SD tenha aumentado, esse
universo ainda permanece pouco explorado e compreendido socialmente, sendo atravessado por
mitos, esteredtipos e concepcdes equivocadas. Diante disso, o problema que orienta a construcao
deste artigo pode ser formulado da seguinte maneira: em que medida a escola e a familia contribuem
para reconhecer, acolher e desenvolver as potencialidades de estudantes com AH/SD, e quais
barreiras ainda impedem que esse processo se efetive de modo inclusivo?

As entrevistas realizadas para construir este texto indicam que a formacao docente ainda
demanda investimentos mais consistentes para aproximar-se das necessidades reais das escolas. A
inclusdo somente se efetiva quando os professores estdo preparados para reconhecer as
especificidades desses estudantes, pois a caréncia de profissionais especialistas em AH/SD pode
comprometer o processo inclusivo, que depende de um olhar sensivel, técnico-especializado e
apurado por parte dos educadores responsaveis pelo percurso formativo.

Os dados das entrevistas apontam que ainda h4 desafios para aproximar aquilo que as
politicas publicas preveem da realidade concreta do cotidiano escolar. Conforme relatou o diretor da
escola do estudante A: “Apesar das politicas de inclusdo, percebe-se um desafio acentuado na pratica,
pois € um universo pouco explorado e compreendido”. Os dados coletados sugerem que, apesar do
reconhecimento legal das Altas Habilidades/Superdotacdo como publico da educagdo especial na
perspectiva inclusiva, sua compreensdo permanece em processo de consolidagdo, tanto na formagao
inicial de professores quanto na implementagao de praticas pedagdgicas efetivas.

O proprio entrevistado aponta a raiz do problema ao afirmar que, em alguns casos, “a
caréncia de professores especialistas prejudica o processo de inclusdo”. Sem formagao especifica, o
professor pode ndo identificar as caracteristicas da AH/SD e confundir potencial com indisciplina,
mantendo praticas homogeneizadas que geram tédio, invisibilidade e sofrimento escolar. Nessa
perspectiva, compreende-se que o desafio da politica de inclusdo ndo reside apenas na existéncia de
leis, mas na necessidade de fortalecer a formacao continuada dos professores para atender a
diversidade presente no cotidiano escolar.

Nesse cenario, a Lei n® 15.436/2026 representa avango normativo relevante ao instituir uma
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politica nacional especifica para estudantes com AH/SD. A norma estabelece como finalidade
garantir a identificacdo precoce, o Atendimento Educacional Especializado, o desenvolvimento
integral e a inclus@o plena desses estudantes no sistema educacional brasileiro, incluindo aqueles que
apresentam dupla excepcionalidade. Ao reconhecer a AH/SD como condigdo do
neurodesenvolvimento e ao definir a dupla excepcionalidade como a coexisténcia entre altas
habilidades ou superdotacao e outras condi¢oes, como TDAH, dislexia, discalculia, TEA, transtornos
motores ou deficiéncia, a legislacdo contribui para superar interpretagdes reducionistas que,
historicamente, dificultaram o reconhecimento de estudantes como o sujeito B desta pesquisa.

Além disso, caracteristicas frequentemente associadas as Altas Habilidades/Superdotacao,
como hiperexcitabilidade sensorial, elevada velocidade de processamento cognitivo, intensidade
perceptiva e capacidade ampliada de estabelecer conexdes, analogias e elaboragdes complexas, nem
sempre se manifestam por meio de desempenhos escolares excepcionais, genialidade evidente ou
destaque ostensivo em areas académicas, motoras ou artisticas. Ao contrario, tais caracteristicas
podem aparecer de modo sutil, irregular ou até ser mascaradas por dificuldades socioemocionais,
sensoriais, comportamentais ou de aprendizagem. Por isso, a compreensao das AH/SD exige superar
esteredtipos historicamente construidos no senso comum, especialmente a ideia de que o estudante
superdotado sera necessariamente excelente em todas as areas, autbnomo em seu percurso escolar ou

facilmente identificavel pelos professores.
3. TRACOS, ASSINCRONIAS E MANIFESTACOES MENOS VISIVEIS DA AH/SD

Assim, determinados sujeitos com Altas Habilidades/Superdotagdo podem manifestar
modos ampliados de percepcdo, processamento e elaboragdo cognitiva, 0os quais nem sempre se
expressam apenas por meio de rendimento escolar elevado ou desempenho excepcional em areas
tradicionalmente valorizadas pela escola. Em muitos casos, essas manifestacoes aparecem na
facilidade para compreender a logica interna dos argumentos, identificar pressupostos implicitos,
perceber incoeréncias discursivas, reconhecer faldcias argumentativas e interpretar intencionalidades
presentes nos atos comunicativos. Essa forma de funcionamento pode envolver atencao seletiva ou
hiperfocada, elevada sensibilidade semantica, rapidez na associagdo de ideias, pensamento critico
desenvolvido e capacidade de estabelecer relagdes complexas entre informagdes, contextos e
fendmenos aparentemente desconectados. Do mesmo modo, alguns estudantes podem apresentar
intensa percep¢ao socioemocional, manifestada na leitura agucada de estados afetivos, motivagoes,
contradicdes e dinamicas relacionais, o que pode gerar desconforto diante de discursos pouco
auténticos, praticas injustas ou normas sociais percebidas como incoerentes com o bem comum.

Essas caracteristicas também podem articular-se a criatividade, a visdo sistémica, a
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amplitude de repertério cultural, ao senso de humor sofisticado, a busca por autenticidade, ao
interesse por autoconhecimento e a inclinagdo para questdes filosofico existenciais, €ticas e coletivas.
Em alguns casos, observa-se ainda dificuldade em sustentar envolvimento prolongado com tarefas,
projetos ou convencdes que nao apresentem sentido subjetivo, desafio intelectual ou propdsito
socialmente relevante. Tal dificuldade, entretanto, ndo deve ser compreendida de forma imediata
como desinteresse, indisciplina ou falta de comprometimento, mas como possivel indicador de
discrepancia entre as demandas oferecidas pelo ambiente ¢ o modo singular de funcionamento
cognitivo, emocional e motivacional do sujeito. Portanto, muitos desses elementos podem constituir
descritores importantes de AH/SD quando observados de forma recorrente, contextualizada e
articulada a outros indicadores. Contudo, por ndo corresponderem aos sinais mais difundidos no senso
comum — como alto rendimento generalizado, genialidade evidente ou exceléncia académica

constante —, tendem a permanecer pouco reconhecidos nos processos escolares de identificagao.

4. IDENTIFICACAO DE ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTACAO NA
EDUCACAO

Jane Farias Chagas, no artigo “Conceituagao e fatores individuais, familiares e culturais
relacionados as altas habilidades”, destaca os fatores individuais, familiares e culturais envolvidos no
fenomeno. Apoiando-se em Renzulli e Reis, a autora apresenta o Modelo dos Trés Anéis e ressalta
sua importancia para compreender a AH/SD como 5 resultado da interagcdo entre trés fatores:
habilidade acima da média, comprometimento com a tarefa e criatividade. Conforme Chagas (2007),
esses comportamentos ndo sdo fixos, pois se manifestam em determinadas pessoas, em momentos
especificos e sob determinadas circunstancias. O Modelo dos Trés Anéis evidencia que o talento ndo
surge de forma isolada, mas depende da combinagdo entre ambiente, emogdes € contexto social
(Renzulli, 2005).

Seguindo essa perspectiva, a combinagdo de um ambiente familiar e educacional acolhedor
exerce papel determinante, tanto na identificacdo das potencialidades quanto no suporte emocional
do educando com AH/SD. No entanto, surge um desafio central: como lidar com o desenvolvimento
assincronico do sujeito?

Essa assincronia, comum em estudantes com AH/SD, ocorre quando hé disparidade entre o
desenvolvimento intelectual, emocional e fisico, exigindo do professor estratégias diferenciadas que
vao além da formagao tradicional. Essa assincronia entre o desenvolvimento cognitivo e a maturidade
emocional esta presente em muitos casos. Os jovens podem, por exemplo, apresentar capacidade de
raciocinio compativel com a de sujeitos mais velhos ou compreender sistemas complexos, a0 mesmo

tempo em que manifestam regulacdo emocional e desenvolvimento motor em ritmo correspondente
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a idade cronologica ou, em alguns casos, mais imaturo.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da adaptacao das escolas para o acolhimento dos
estudantes com AH/SD e de seus familiares, a fim de criar condi¢des adequadas ao desenvolvimento
humano nos ambitos social, psicoldgico e cultural. Nesse processo inclusivo, torna-se crucial o olhar
qualificado do docente, capaz de identificar as particularidades e nuances da superdotagao que, em
contextos homogeneizados, costumam passar despercebidas.

Entre os sinais caracteristicos apontados pela literatura e confirmados pelos entrevistados,
destacam-se: aprendizagem rdpida, vocabulario avancado, meméria aprimorada para temas de
interesse, curiosidade persistente, sagacidade, questionamentos complexos, senso de justi¢a agucado,
criatividade, humor sofisticado, preferéncia por conversar com pessoas mais velhas, interesse
profundo por temas especificos e sensibilidade emocional.

Profissionais da educag¢do que atuam diretamente no processo formativo de individuos com
AH/SD, mas que ndo apresentam olhar preparado, especializado e assertivo para a identifica¢do
desses padrdes neurodiversos, tendem a implementar metodologias de ensino que ndo oferecem
condi¢des plenas para o desenvolvimento cognitivo desse publico. Nesses casos, podem permanecer
incapazes, ou significativamente limitados, para superar barreiras de acesso que, por vezes, sequer
conseguem detectar como presentes e atuantes, prejudicando o processo de inclusdo. Muitos dos
tragos elencados podem apresentar-se no cotidiano escolar de modo sutil, embora o impacto interno
para quem os vivencia diariamente nao seja igualmente sutil. Corroborando esse raciocinio, o diretor
da escola do estudante A informa que: “[...] poderé ocorrer o desinteresse do estudante em assistir as
aulas, pois poderdo ser consideradas monodtonas e sem atrativos, resultando em rebeldia, em
isolamento ou até na evasao escolar, pois ele vai querer criar alguma situagdo para nao estar mais ali
[...]” (D1).

O entrevistado ressalta que o professor precisa estar preparado para manter um clima
harmonioso entre os colegas. Na auséncia dessa mediagdo, o grupo pode manifestar inseguranca em
relacdo ao estudante com AH/SD. Essa inseguranca expressa-se por meio de ataques verbais, apelidos
irbnicos, como “geniozinho”, e outros estereotipos de conotacdo negativa. Tais atitudes desencadeiam
clima de rivalidade e tensdo, gerando no estudante sentimento de nao pertencimento e percepgao de
desconexao em relagdo ao grupo.

Para evitar isso, o diretor do estudante A expde a necessidade de romper, junto aos
professores, o esteredtipo do “superdotado geniozinho”, construido culturalmente ao longo dos anos.
Essa ideia equivocada associa o estudante com Altas Habilidades/Superdotacao a um desempenho
excelente em todas as areas. O diretor ressalta ainda que o estudante com AH/SD apresenta melhor

desempenho em areas especificas, ndo em todas. E justamente essa desconstru¢do que permite romper

75



Entre Normas e Praticas | Volume Especial | Agosto de 2026

com a expectativa de que ele seja 6timo em tudo. Até a questdo da socializagdo configura-se como
um desafio central para esse estudante.

Ainda de acordo com o diretor, muitas vezes, os temas sobre os quais o estudante busca
dialogar ndo sdo do conhecimento ou do interesse dos pares. Diante disso, emerge o questionamento:
“com quem entdo eu vou ficar?”. Essa dificuldade de encontrar interlocutores compativeis reforg¢a o
sentimento de nao-pertencimento ao grupo. Essa falta de pares intelectuais, apontada pelo diretor,
materializa-se na pratica escolar através do isolamento e da camuflagem de habilidades.

A Dra. Olzeni Ribeiro'?, referéncia em neuropsicopedagogia clinica educacional com foco
em AH/SD, afirma que esses estudantes podem apresentar hipersensibilidade sensorial capaz de
interferir diretamente na interagao social e na autorregulagdo diaria. Muitos nao suportam ambientes
com ruidos excessivos, mesmo quando baixos para outras pessoas, ou ilumina¢do intensa. Essas
questdes sensoriais, comuns em muitos casos, impactam o equilibrio emocional do estudante e podem
contribuir para o retraimento social.

A hiperexcitabilidade sensorial pode dificultar a filtragem de estimulos ambientais, fazendo
com que ruidos, luzes ou movimentos sejam percebidos com intensidade ampliada. Diferentemente
do que ocorre com sujeitos neurotipicos, que tendem a inibir parte desses estimulos de maneira
automatica, alguns estudantes com AH/SD podem experimentar sobrecarga cognitiva e emocional
diante de ambientes escolares excessivamente estimulantes.

Dessa forma, entende-se que o contexto escolar, marcado por estimulos sensoriais intensos,
como ruidos e luz, interfere diretamente na maneira como o estudante vivencia sua condigdao. A
institui¢do deve prever adaptacdes ambientais para essa hipersensibilidade, a fim de ndo intensificar
sentimentos de inadequacdo e isolamento. Compreende-se, portanto, que o isolamento ndo ¢
necessariamente um problema de comportamento do educando, mas pode constituir uma resposta
neuroldgica a incompatibilidade entre suas caracteristicas sensoriais € a estrutura da escola. Isso leva
ao seguinte questionamento: quais procedimentos sdo adequados para conduzir satisfatoriamente o
processo de inclusdo desses estudantes?

A fim de garantir uma abordagem educacional inclusiva e sensivel, o professor precisa ir
além da identificacdo de AH/SD. Duas agdes mostram-se eficazes: primeiro, instituir rodas de
conversa periodicas sobre diferencas e talentos, desconstruindo esteredtipos e transformando a
habilidade em valor coletivo, ndo em motivo de rivalidade; segundo, adotar o agrupamento flexivel
para o estudante com AH/SD, possibilitando que ele atue como tutor de pares nos temas de seu
interesse. Essa estratégia ressignifica a posi¢do social do estudante, deslocando-o da condigao de

“diferente dos demais” para a de sujeito que contribui com o grupo, mitigando o sentimento de nao

12 RIBEIRO, Olzeni. Entrevista disponivel no site: @mentesdiversas.clube (Consulta realizada em 20 de abril 2026).
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pertencimento e fortalecendo a inclusdo real, nao apenas formal.

Conforme relatos dos entrevistados, a identificacdo de estudantes com Altas
Habilidades/Superdotagdo pode ocorrer em dois contextos distintos. No ambito familiar, como no
caso do estudante A, em que os pais perceberam, desde os primeiros anos de vida, que o menino
apresentava comportamentos ¢ habilidades acima da faixa etaria. J& no contexto escolar, conforme
relato sobre o estudante B, a identificagdao ocorreu apenas 8 aos 11 anos, realizada por uma professora
especialista em AH/SD. Essa diferenga temporal entre identificagdo familiar e escolar reforga a
relevancia da formag¢do docente para AH/SD, dado ja apontado pelos entrevistados.

O atraso na identificagdo de estudantes com AH/SD evidencia a urgéncia da presenga de
profissionais especializados na escola. Sem esse olhar técnico, o estudante podera permanecer
invisivel ao sistema. A Dra. Olzeni Ribeiro ressalta, ainda, que atualmente ha um nimero expressivo
de adultos que se autodiagnosticam com Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH),
quando, na verdade, apresentam caracteristicas de superdotagdo nao identificadas na infancia. Essa
confusdo diagndstica, relatada pela especialista, confirma-se no relato da responsavel pelo estudante
B, quando informou que a identificag@o ocorreu apenas aos 11 anos de idade, retardando o acesso a
estratégias de atendimento adequadas as suas habilidades.

Apds o reconhecimento do estudante com AH/SD, a instituicdo deve elaborar um
planejamento pedagdgico com metodologias de ensino adequadas as suas caracteristicas, o qual a
legislagdo mais recente nomeia como Plano Educacional Individualizado (PEI) e que deve incluir a
oportunidade de atividades mais desafiadoras. No caso do estudante A, por exemplo, foi oportunizada
a participagdo como coordenador em pesquisas robdticas, olimpiadas, feiras de conhecimento e
congressos. Essas acdes estimularam o desenvolvimento e a exposi¢ao de seus projetos cientificos.
Assim, esse ¢ um indicador de que a identificagdo proativa estd diretamente relacionada a eficacia do
planejamento pedagdgico, o qual afeta positivamente o processo de inclusdo. Portanto, quanto mais
cedo as habilidades forem identificadas, mais amplas e eficazes tenderdo a ser as estratégias de
intervengdo, potencializando o desenvolvimento integral do estudante e a constitui¢dao subjetiva dos
individuos com AH/SD.

A Lei n° 15.436/2026 refor¢a essa compreensdo ao definir o Atendimento Educacional
Especializado como um conjunto de atividades, servigos, recursos € estratégias pedagdgicas
destinados a complementar ou suplementar a escolarizacdo regular, sem substitui-la. Também prevé
o planejamento educacional individualizado como documento pedagdgico de atualizacdo continua,
voltado a organizacdo de objetivos, estratégias, recursos, formas de avaliagdo e diferenciagdo
pedagogica para estudantes com AH/SD. Desse modo, a elaboracao do PEI deixa de ser apenas uma

boa prética institucional e passa a integrar um horizonte normativo nacional, articulado a necessidade
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de diferenciacdo pedagogica, enriquecimento curricular € acompanhamento sistemdatico das

trajetorias escolares.
5. METODOLOGIA

Este artigo, oriundo de uma pesquisa, caracteriza-se como um estudo qualitativo de natureza
exploratoria, fundamentado na analise de entrevistas realizadas com familiares, responsaveis e
profissionais da educacdo vinculados a dois estudantes com AH/SD. A opc¢ao por entrevistas justifica-
se pela necessidade de compreender ndo apenas os procedimentos formais de identificagdo, mas
também as experiéncias escolares, familiares, emocionais e relacionais vivenciadas pelos estudantes.
Dessa forma, a analise dos relatos permite articular os dados empiricos com o referencial teérico e
legal mobilizado ao longo do artigo.

A andlise também considera a atualizacdo legislativa promovida pela Lei n® 15.436/2026,
especialmente no que se refere a identificagdo precoce, a dupla excepcionalidade, ao Atendimento
Educacional Especializado, ao planejamento educacional individualizado e ao Cadastro Nacional de
Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotacdo. Esses elementos sdo utilizados como referenciais

para interpretar as barreiras e possibilidades identificadas nos relatos dos participantes.
6. AVALIACAO DO OLHAR TECNICO-PEDAGOGICO ESPECIALIZADO

Estudantes com AH/SD frequentemente apresentam intensa atividade mental, que pode ser
confundida com Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH), dificultando a
identificacdo adequada e, em alguns casos, produzindo interpretacdes diagnosticas equivocadas,
inclusive com prescricao de medicagdo desnecessaria. De acordo com Guimaraes (2007), o processo
de identificagdo das AH/SD ndo corresponde a um diagndstico médico convencional, pois essa
condi¢do nao ¢ classificada como doenga ou transtorno nos manuais médicos, como o CID-11 ou o
DSM-5-TR. Trata-se, entdo, de uma avaliagdo clinica e neuropsicologica multirreferencial, voltada
ao mapeamento do funcionamento cognitivo, criativo e socioemocional do individuo. Por essa razdo,
especialistas preferem o termo “identificacdo”, em vez de “diagndstico”, ja que as AH/SD nao
configuram doenga ou transtorno. Guimaraes (2007) observa, ainda, que familiares e escolas
frequentemente buscam resultados elevados em testes de Quociente Intelectual (QI), associando o
tema a um indice numérico como se este fosse a unica comprovacao possivel.

Embora testes de inteligéncia possam compor o processo avaliativo, especialmente quando
aplicados por profissionais habilitados e interpretados em contexto amplo, o QI isolado ndo esgota a
compreensdo do sujeito. Assim, uma avaliagdo responsavel deve integrar instrumentos, entrevistas,

observagdes, historico escolar, relatos familiares e analise emocional, comportamental e
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sociorrelacional. Desse modo, a avaliacao deve considerar diferentes campos de investigagdao. Ainda
conforme Guimaraes (2007), a avaliacdo psicologica precisa contemplar aspectos qualitativos,
dindmicos e contextuais, ndo se restringindo exclusivamente a procedimentos psicométricos ou a
modelos clinicos tradicionais. Ou seja, o processo de identificacdo deve reunir diferentes fontes de
informacao, a fim de produzir uma visao ampla do individuo, e ndo apenas medir sua inteligéncia por
meio de um teste de QI. Cabe ressaltar que a inteligéncia intelectual constitui apenas uma das
dimensdes da inteligéncia humana e, por mais mensurdvel que seja, ndo abarca nem explica,

isoladamente, as multiplas formas pelas quais habilidades e competéncias podem manifestar-se.
7. ANALISE DO CASO DO ESTUDANTE A

A avaliagdo técnica realizada com o estudante A contém, além de varios procedimentos,
secoes referentes aos dados pessoais de identificagdo do estudante e de seus responsaveis legais. Na
sequéncia, aparecem a transcricdo de entrevistas com os responsaveis, observacdo em atividades
ludicas, entrevistas com o proprio estudante, aplicagdo de testes padronizados, como o Questionario
para Identificagdo de Indicadores de Altas Habilidades/Superdotagdo — Responsaveis (QITAHSD-
R)!%, a WASI-Escala'* e o Teste Matrizes Progressivas Coloridas de Raven'®, bem como a inclusio
de outros aspectos relevantes informados pela familia e os resultados de outros testes realizados pelo
estudante, os quais contribuiram para sua identificacao. Essa avaliagdo técnica ¢ complementada pela
observagao de professores e familiares.

O diretor da escola desse estudante comenta que o processo de identificagdo aconteceu a
partir da observagdo da professora no segundo ano com especializacdo em Altas Habilidades, e ela
comegou a identificar varias caracteristicas de AH/SD e sugeriu encaminha-lo a uma investigacao.
Nesse meio tempo, comegou a investigagio em relagdo ao nosso aluno. [...]”!° O entrevistado relata
que a mae do estudante j4 havia informado que ele vinha de uma caminhada em que j& apresentava
aspectos diferenciados desde a educagdo infantil e que, paralelamente a investigagdo, surgiu a
proposta de avango para o ano seguinte. O diretor explica que foi elaborado um dossié para fins de
avango, o qual foi submetido a apreciagdo e avaliacdo do Conselho Municipal de Educagao.

Na sequéncia, o diretor acrescenta que o estudante A apresentava hiperfoco na astrofisica e

que deu uma aula para uma das turmas com estudantes maiores, mostrando organizagao didatica para

'3 Instrumento utilizado para auxiliar na identificacdo de indicadores de Altas Habilidades/Superdotacéo a

4 Instrumento utilizado partir da observagio de responsaveis, considerando aspectos como interesses intensos,
aprendizagem rapida, criatividade, curiosidade, memoria, envolvimento com tarefas e manifestagcdes socioemocionais
associadas ao desenvolvimento do estudante (Freitas; Pérez, 2016).

'S Instrumento nio verbal de avaliagdo do raciocinio analdgico, da percepgio de padrdes e da capacidade de resolugio de
problemas. E frequentemente utilizado com criangas e permite observar aspectos do raciocinio fluido, sem depender
diretamente da linguagem verbal.

16 Entrevista presencial, realizada com o diretor da escola publica de Xangril4/RS.
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explicar os temas. Sobre esse momento, o diretor nos relata que “[...] eu recordo que fiz perguntas
para ele, pois eu pensava que ele poderia ter decorado os temas, mas ndo, nao era ‘decoreba’, ele
sabia do que ele estava falando, tanto que, quando eu problematizei uma situacao, ele veio e me trouxe
bem embasada e fundamentada uma explicagdo. A partir dali ele comegou a participar de projetos a
nivel de escolas e municipios, foi inscrito em programas de pesquisa e tinha bolsa do CNPQ, e foi
participando de inimeros eventos, monitorias, € sempre recebendo destaque. Representou também o
municipio num evento em outro estado em 2024, se eu ndo estou enganado, ou inicio de 2025. Teve
esse projeto bem grande, teve destaque nas mostras de pesquisa também a nivel de municipio e fora.
Participou também de competi¢des de xadrez, jogando on-line com competidores de uma regido
muito maior, sempre se destacando em primeiro lugar. Participou também da OBA no ano anterior ¢
foi destaque, recebeu medalhas junto as autoridades do municipio, fizemos todos os registros; esse
ano, novamente ele estd inscrito para participacao” (D1).

Ao ser questionado sobre o processo de identificagdo prévia do estudante A, em comparacao
ao caso do estudante B, identificado mais tardiamente, o diretor destacou que a “virada de chave”
consistiu em ter na escola uma professora habilitada, ao construir uma parceria com a familia e
oferecer suporte aos professores para que compreendessem as possibilidades, habilidades e
individualidades desse estudante. No entanto, também ressaltou que a identificacdo das habilidades
constitui um grande desafio, pois envolve uma demanda incomum e complexa no cotidiano escolar.

Na entrevista realizada com a responsavel do estudante A, a mesma relata que o filho era a
crianga que sempre se destacava. Conforme a narrativa da mae, todos percebiam algo muito diferente
nele. Na parte de memorizagao e no aprendizado, ele era muito rapido: “aos 3 anos, ele se alfabetizou
sozinho [...] a matemadtica para ele era facil. Tudo para ele era mais facil. Entdo, surgiu a oportunidade
de fazer um laudo, acho que ele tinha uns 6 anos. Nesse momento, ele tem 11 anos e convive com

criangas de 13 e 14.” (MA)"
8. ANALISE DO CASO DO ESTUDANTE B

A avaliacdo técnica realizada com o estudante B ¢ composta de varias bases de dados,
conforme informacgdes fornecidas durante as entrevistas com uma professora e com a responsavel do
estudante.

Conforme relato da professora do estudante B, a institui¢@o particular de ensino, em Porto
Alegre, adota um protocolo especifico para o trabalho com Altas Habilidades/Superdotagao. Nesse
sentido, a escola promove formagao continuada aos docentes, com o objetivo de que possam melhor

identificar estudantes com descritores caracteristicos que se enquadrem no perfil do publico do

7 Relatos durante entrevista realizada com a mée do estudante A, doravante identificada como MA.
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Atendimento Educacional Especializado (AEE). Conforme a professora, registra-se, na instituigao,
um documento contendo as observagdes dos docentes. Esse documento ¢ encaminhado a equipe
pedagbgica que, posteriormente, entra em contato com o professor da Educacdo Especial para
verificar a disponibilidade de horario para avaliacdo pedagdgica de AEE.

Uma vez encaminhado ao AEE, realiza-se entrevista com o responsavel pelo estudante,
comunicando-se que ele serd observado para verificar se apresenta caracteristicas compativeis com
AH/SD. Apos a identificagdo, ¢ elaborado o PEI, fundamentado na perspectiva de oportunizar o
enriquecimento curricular. Esse plano integra dreas como Histdria e Ciéncias, no caso do sujeito desta
pesquisa, associando as a experimentos, jogos e atividades de raciocinio 16gico. Nesse processo, sao
trabalhadas habilidades de escrita e leitura, considerando-se o nivel de complexidade adequado ao
estudante. Observou-se, nesse contexto, que o estudante B desenvolveu um jogo relacionado ao
contetido estudado. Tal produ¢do evidencia uma das caracteristicas do Modelo dos Trés Anéis, de
Renzulli (2005), mais especificamente a criatividade, compreendida como componente essencial das
Altas Habilidades/Superdotacao.

Conforme relato da professora, a responsavel pelo estudante B buscou, por orientagdo da
escola, um Centro Especializado em AH/SD. Constatou-se que o estudante foi identificado com dupla
excepcionalidade, ou seja, AH/SD, TDAH e Transtorno Especifico da Leitura (classificacdo atual
para dislexia). A professora concluiu que o estudante apresenta dificuldade de leitura, mas aprende
rapidamente por meio de modalidade auditiva. Assim, o foco do Atendimento Especializado (AEE)
direcionou-se ao enriquecimento cultural, fundamentado em observagdes, entrevistas com
responsaveis, estudo de caso e elaboragdo do PEI. A responsavel pelo estudante B comenta que ele
era uma crianga que ndo gostava de assistir a desenhos e que gostava de assuntos relacionados a
dinossauros. Sabia o0 nome de todos, onde e como viviam; assistia a muitos videos informativos no
YouTube, com informacdes sobre Chernobyl e a Segunda Guerra Mundial. Acrescenta que ele sabia
o nome de avides, armas, regides onde a guerra aconteceu, paises que se envolveram, entre outros.
Detalha ainda, que na escola, no inicio, teve bastante dificuldade, pois apresenta TDAH e, por isso,
tem dificuldade de concentragdo na leitura; destaca ainda que para o estudante, sdo dificeis a escrita
e a leitura. Acrescenta em seu relato que o filho ¢ mais auditivo e que aprende escutando as
explicagdes e memoriza tudo. Mas explica que, com as terapias com psicologo e psicopedagoga desde
os 5 anos, ele estd bem melhor. A seguir, externa que, mesmo com essas dificuldades, ele sempre
alcangou notas maximas. Quando ingressou na 5 série — atual 6° ano do Ensino Fundamental —, a
professora comecgou a suspeitar da presenga de Altas Habilidades e encaminhou-o ao AEE da escola,
por meio do qual foi realizada uma testagem fundamentada no Modelo dos Trés Anéis de Renzulli

(2005). Essa testagem apontou resultados favoraveis a superdotagdo. Na continuidade, a responsavel
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comenta que o estudante B tem hiperfoco em decorréncia de seu diagnostico de TDAH; assim,
quando se interessa por um assunto, informa-se de todas as maneiras possiveis. Logo, a responsavel
expde que houve muita dificuldade em relacdo a identificagdo de AH/SD, pois alguns profissionais
afirmavam que Altas Habilidades ndo se relacionam com TDAH e dificuldades de aprendizagem.
Isso gerou atraso na descoberta. A responsavel pelo estudante B acrescenta que a avaliagao feita por
profissional especializado ¢ muito cara e que os convénios costumam nao oferecer cobertura a
avaliagdo neuropsicoldgica, o que atrasa os processos de identificagdo e limita a possibilidade de
acesso. Ao finalizar a entrevista, a responsavel externa: “acredito que existem muitas criangas sem
diagnostico e sendo prejudicadas por falta de interesse do poder publico”. Disse ainda que seu filho
teve assisténcia integral por estar matriculado em escola da rede privada.

A luz da Lei n°® 15.436/2026, o caso do estudante B evidencia a importancia de a politica
publica contemplar expressamente a dupla excepcionalidade. A presenga simultanea de AH/SD,
TDAH e Transtorno Especifico da Leitura ndo deve ser interpretada como impedimento para a
identificacdo da superdotacdao, mas como demanda por avaliagdo mais ampla, contextualizada e
interdisciplinar. Nesse sentido, a legislagdo recente fortalece a tese de que a escola precisa
desenvolver protocolos de observagdo, encaminhamento ¢ acompanhamento capazes de reconhecer
manifestagdes heterogéneas da AH/SD, inclusive quando coexistem dificuldades especificas de

aprendizagem ou outras condigdes do neurodesenvolvimento.
9. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E APONTAMENTOS FINAIS

Durante as entrevistas, constatou-se que os responsaveis pelos estudantes identificados com
AH/SD compreendiam suas caracteristicas e buscavam estimular o desenvolvimento de suas
potencialidades. Nesses casos especificos, os responsaveis disponibilizavam instrumentos de
pesquisa na propria residéncia, a fim de favorecer o aprofundamento dos interesses dos filhos.

Na entrevista presencial com o Diretor Escolar do estudante A, evidenciou-se que tanto a
Diregdo quanto o corpo docente iniciaram precocemente o processo de identificagdo e atendimento
ao estudante. Tal antecipacdo reforcou a efetividade das agdes desenvolvidas ao longo do
Atendimento Educacional Especializado. Constatou se, nesse caso, a adocdo de estratégias
estimuladoras, como a acelerag@o de contetido. Além disso, foram proporcionadas oportunidades para
que o estudante atuasse como coordenador e orientador em vérios projetos e palestras. Outro fator
relevante foi a soma entre o empenho e interagdo da familia e da escola, com o apoio das autoridades
do municipio de origem do estudante.

Por meio de parcerias institucionais, foi possivel proporcionar ao estudante diversas

participagdes em feiras, congressos e olimpiadas. Essas experiéncias configuram-se como aplicagao
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pratica das legislacdes da Politica de Educacdo Especial e Inclusiva, quando mencionam o
“enriquecimento curricular” e o “atendimento suplementar”.

O estudante B teve seu potencial superior reconhecido e mapeado apenas aos onze anos de
idade, em razdo de interpretacdes profissionais que compreendiam a presenca de Transtorno do
D¢éficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) e as dificuldades de leitura como condigdes impeditivas
para a presenca de AH/SD, embora existam 15 evidéncias cientificas demonstrando o contrario. Apds
a identificagdo, iniciou-se um processo de potencializacdo de suas habilidades, o que contribuiu
significativamente para sua evolugao.

Durante esta pesquisa, confirmou-se a hipotese de que os ambitos escolar e familiar tanto
podem impulsionar quanto inibir o desenvolvimento do potencial superior dos estudantes. Os
resultados indicaram que, no caso do estudante A, o atendimento mostrou-se adequado, apesar dos
desafios enfrentados. Ja no caso do estudante B, o processo encontrou diversas barreiras: nos segundo
e terceiro anos, sofreu bullying, fato que provocou certa desmotivacdo e, em alguns momentos,
respostas neurologicas e comportamentais superficialmente interpretadas e confundidas com
indisciplina. Observou-se, como principal dificuldade do processo de inclusdo do estudante B, sua
identificacdo tardia. O potencial superior somente foi reconhecido no quinto ano, quando uma
professora especialista identificou os descritores.

A partir das entrevistas, tornou-se explicito que interpretagdes imprecisas ¢ despreparadas
sobre as AH/SD podem atrasar a identificacdo e, consequentemente, retardar a compreensao das
necessidades de suporte e amparo aos estudantes. Esse atraso posterga acdes efetivas, amplia o
sofrimento escolar e limita as possibilidades de realizagdo pessoal, reconhecimento identitrio e
desenvolvimento pleno desses sujeitos.

Além disso, constata-se a relevancia das politicas publicas educacionais para reduzir
desigualdades de acesso, identificagdo e atendimento. Para tanto, torna-se imprescindivel incentivar
a formagdo continuada de docentes especializados no reconhecimento e acolhimento das
neurodivergéncias, tanto no que se refere aos transtornos da aprendizagem quanto a identificagcdo de
tracos de Altas Habilidades/Superdotacdo. Do mesmo modo, ¢ necessario fomentar parcerias
proativas entre escola e familia, pois esse didlogo colaborativo constitui caminho fundamental para a
efetiva inclusdo dos estudantes com AH/SD e de outras idiossincrasias do neurodesenvolvimento.

Outro ponto relevante da Lei n°® 15.436/2026 ¢ a criacdo do Cadastro Nacional de Estudantes
com Altas Habilidades ou Superdotagdo, sob responsabilidade do Ministério da Educagdo. Esse
instrumento tem potencial para mapear e acompanhar a trajetoria educacional desses estudantes,
subsidiando a formulagdo, a implementacgdo e a avaliagdo de politicas publicas.

Considerando os relatos analisados, especialmente as dificuldades de acesso a avaliacao
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especializada e a identificagdo tardia do estudante B, o cadastro pode contribuir 16 para reduzir a
invisibilidade estatistica e institucional desse publico, desde que implementado com
responsabilidade, protecdo de dados e articulagdo efetiva entre Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e instituigdes de ensino.

Portanto, para contemplar esse universo que transcende a média, ¢ imprescindivel constituir
uma rede de apoio integrada entre escola, familia, especialistas, politicas publicas e sociedade. Essa
articulagdo intersetorial possibilita atendimento adequado, identificacdo precoce, planejamento
educacional individualizado e implementacdo de estratégias de intervengdo eficazes ao longo da
trajetoria educacional, favorecendo nao apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também a inclusao

social, emocional e subjetiva dos estudantes com Altas Habilidades/Superdotagao.
10. CONSIDERACOES FINAIS

As anélises desenvolvidas ao longo deste artigo evidenciam que o reconhecimento das Altas
Habilidades/Superdotagcdo ndo depende apenas da presenca de caracteristicas cognitivas superiores,
mas de um conjunto de condi¢des familiares, escolares, institucionais e sociais capazes de tornar essas
caracteristicas visiveis. Nos dois casos analisados, observou-se que o apoio familiar exerceu papel
relevante no estimulo aos interesses dos estudantes, enquanto a escola assumiu fun¢ao decisiva tanto
na identificacdo quanto na criacdo de oportunidades de desenvolvimento. Entretanto, os relatos
também demonstram que, quando a formag¢ao docente ¢ insuficiente ou quando persistem esteredtipos
sobre a superdotacgdo, o estudante pode permanecer invisibilizado, ser confundido com indisciplinado
ou ter suas necessidades interpretadas de forma inadequada.

No caso do estudante A, a identificagdo precoce, a parceria entre familia e escola e a
existéncia de profissionais preparados favoreceram a construcao de estratégias pedagodgicas mais
adequadas de enriquecimento curricular. Ja o caso do estudante B evidencia os efeitos da identificacao
tardia, especialmente quando dificuldades de leitura, TDAH e sofrimento escolar sao tomadas como
impedimentos para o reconhecimento da AH/SD. Essa comparagdo refor¢a a hipotese de que os
ambientes escolar e familiar podem tanto impulsionar quanto limitar o desenvolvimento das
potencialidades dos estudantes, dependendo do grau de preparo, sensibilidade e articulagdo entre os
sujeitos envolvidos.

Conclui-se, portanto, que a inclusdo de estudantes com Altas Habilidades/Superdotagao
exige mais do que o reconhecimento formal de direitos. Exige formagdo continuada de professores,
presenca de profissionais especializados, constru¢do de Planos Educacionais Individualizados,
adaptacgdo de praticas pedagdgicas, escuta das familias e atencdo as dimensdes emocionais, sensoriais

e sociais desses estudantes. A Lein® 15.436/2026 fortalece essa compreensdo ao estabelecer diretrizes

84



Entre Normas e Praticas | Volume Especial | Agosto de 2026

nacionais para identificacdo precoce, atendimento educacional especializado, desenvolvimento
integral, inclusdao plena, planejamento educacional individualizado, reconhecimento da dupla
excepcionalidade e criagdo de um cadastro nacional voltado ao acompanhamento desse publico.
Somente por meio de uma rede integrada entre familia, escola, especialistas, politicas
publicas e sociedade serd possivel transformar a poténcia desses sujeitos em desenvolvimento pleno,
pertencimento e participacao efetiva no espago escolar. Assim, reconhecer estudantes com AH/SD
significa ndo apenas identificar talentos, mas criar condigdes concretas para que suas formas

singulares de aprender, sentir, pensar e participar sejam legitimadas no cotidiano escolar.
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FRESTAS DECOLONIAIS E RE-EXISTENCIA:

A CONSTRUCAO DO PARECER CEED N° 03/2025

Bruno Ferreira'®

Clarice Schiissler!®
Kate Schneider®®

RESUMO: Este artigo analisa o processo de constru¢ao do Parecer CEEd n° 03/2025, que estabelece
normas complementares para o funcionamento das escolas indigenas no Sistema Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul, compreendendo-o como uma experiéncia de produgdo normativa atravessada
por perspectivas decoloniais, interculturais e de re-existéncia. A pesquisa fundamenta-se na analise
documental das simulas da Comissdo Temporaria de Educagdo Escolar Indigena do Conselho
Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS), instituida em 2025, bem como do texto final
do Parecer homologado. O referencial teodrico articula os conceitos de frestas decoloniais, re-
existéncia, educagdo para o manejo do mundo, pedagogias indigenas e encantamento como politica
de vida. Argumenta-se que as reunides da Comissdo constituiram frestas decoloniais institucionais,
possibilitando a inser¢@o de saberes, experiéncias e demandas dos povos Kaingang e Guarani em um
espaco historicamente marcado por racionalidades administrativas e normativas de matriz colonial.
As oitivas realizadas com liderangas, professores, gestores indigenas e representantes da Secretaria
de Estado da Educacdo evidenciaram tensionamentos relacionados a formacdo docente, concursos
publicos, curriculo, calendario escolar, participagdo comunitaria, infraestrutura e reconhecimento dos
processos proprios de aprendizagem. Tais debates repercutiram diretamente na redacdo do Parecer
CEEd n° 03/2025, especialmente na valorizacdo da Educacdo Indigena, no reconhecimento do papel
dos ancidos, na defesa de curriculos e calendérios proprios, na formagao especifica de professores
indigenas e na ampliag@o dos espagos educativos para além da sala de aula. O artigo também analisa
a experiéncia da Assembleia do CEEd realizada na Tekoa Kuaray Rese, em Osorio/RS,
compreendendo-a como um desdobramento concreto das frestas decoloniais produzidas pela
Comissao e como espaco de aprofundamento do didlogo intercultural entre Estado e povos indigenas.
Conclui-se que o Parecer CEEd n° 03/2025 representa um marco politico, pedagogico e
epistemologico para a Educacao Escolar Indigena gatcha, ao incorporar, em linguagem normativa,
principios de especificidade, diferenga, interculturalidade, bilinguismo e participagdo comunitaria.
Entretanto, sua efetividade dependerd da capacidade institucional de transformar os avancos
normativos em politicas concretas de formacdo, financiamento, gestdo e fortalecimento das
autonomias indigenas.
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“Pela fresta da janela entram luzes da rua.
Certamente ele ressurgiria: o indizivel.” (Silva et al., 2026, p. 2)

1. INTRODUCAO

A Comissdo Temporaria de Educagdo Escolar Indigena4 do Conselho Estadual de Educagao
do Rio Grande do Sul (CEEd/RS) foi instituida pelas Portarias CEEd n® 04/2025 e n°® 31/2025, com o
objetivo de promover estudos e debates para oferecer minuta de atualizacdo do Ato Normativo sobre
Educagao Escolar Indigena. As reunides ocorreram entre fevereiro e agosto de 2025, totalizando 18
encontros registrados em stimulas. Foram realizadas oitivas com Professor Derli Bento (Kaingang,
diretor da Escola Indigena Toldo Campinas, TI Guarita), com Professor Joel Pereira (Guarani, professor
da Escola Estadual Indigena Vicente Karai Okendd), com a Diretora Marcia Luisa Tomazzoni (diretora
da Escola Estadual Indigena de Ensino Fundamental Pekuruty), além de representantes da Seduc:
Claudia Feij6 da Silva Fraga, Isael Pinheiro e Deborah Feij6 da Fonseca. A Comissdo também participou
de uma palestra com o Professor Doutor Gersem José dos Santos Luciano (Gersem Baniwa), mediada
pela Professora Doutora Rosani Kamury Kaingang.Essas reunides constituiram frestas decoloniais
(Lopez-Huertas, 2025) no interior do sistema estadual de ensino. A partir das oitivas com liderangas
Kaingang e Guarani, professores, gestores e representantes da Secretaria de Estado da Educacao (Seduc),
a Comissdo produziu a Minuta de norma que resultou no Parecer CEEd n°® 03/2025, que estabelece
normas complementares para o funcionamento de escolas indigenas no Sistema Estadual de Ensino do
Rio Grande do Sul. O presente artigo analisa esse processo, articulando os conceitos de fresta decolonial,

re-existéncia e encantamento com as falas registradas nas simulas e os dispositivos da norma final.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise apoia-se nos seguintes referenciais: frestas decoloniais (Lopez-Huertas, 2025) —
espacos dentro, contra ou para além do sistema onde indigenas e seus aliados desenvolvem mecanismos
de re-existéncia; Un si ag tii p& ki vénh kajranran fa (Ferreira, 2020) — pedagogia Kaingang da oralidade,
escuta e reciprocidade; educagdo para o manejo do mundo (Luciano, 2011) — apropriagdo critica do
conhecimento nao-indigena sem assimilacao; e encantamento como politica de vida (Silva et al., 2026;

Krenak, 2020) — pratica insurgente que articula corpo, territdrio, ancestralidade e coletivo.
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Quadro 1 — Tipos de frestas decoloniais e sua ocorréncia na Comissao

Significado Exemplo na simula
Dentro Operar  dentro  do | Comissdo oficial do CEEd coordenada por Bruno Ferreira
(within) sistema para | (indigena). Estudo do Parecer 383/2002. Oitiva com a Seduc
transforma-lo (12/06/25) que reconhece a necessidade de curriculo
especifico.
Contra Resistir, criticar, | Professor Derli (03/04/25): “prova para diretor foi a mesma
(against) denunciar a | dos ndo indigenas”; “professor nao indigena precisa se
colonialidade adaptar a escola indigena”. Professor Joel (17/04/25): “quem
teria que se adequar ¢ a Seduc”.
Para além | Trazer epistemologias | Explicagdo do dualismo Kamé&/Kajru e do conceito de
(beyond) que transcendem o | iambre (13/03/25). Relato da “arte da pesca” Kaingang
ocidente (03/04/25). Atividade com ancid guarani Dona Marta
(17/04/25).

Quadro 2 — As trés camadas das frestas (insonia, travessia, primavera)

que ndo deixa
dormir

especifico.

merendeiras, auséncia de concurso

Camada O que aconteceu nas reunioes Eco nas sumulas
Insonia — | Apontamento de provas iguais, | Conselheira Karla: “direitos iguais partem de
desconforto calendario alheio, exclusdo de |um pressuposto branco”. Professor Derli:

“merendeira indigena excluida por edital”.

Travessia
movimento de

atravessar o
sistema

Trabalhar dentro do CEEd, estudar
o Parecer 383/2002, construir nova
norma com apoio da Seduc.

Claudia (Seduc, 12/06/25): “Se os povos
indigenas entendem que 50% do curriculo
precisa ser estritamente indigena, nods
precisamos garantir.”

Primavera — o
que floresce
nas frestas

Norma final (Parecer CEEd |Itens 3, 7, 8, 9, 10 do Parecer; aprovagao
03/2025) reconhece calendario | unanime em 18/12/2025.

proprio, papel dos velhos, formagao

especifica, outros espagos de

aprendizagem.
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Quadro 3 — Correspondéncia entre falas das oitivas e itens do Parecer

Fala na sumula (fonte)

Item no Parecer CEEd 03/2025

“Educagao Indigena vem do bergo, com os velhos”
(Derli, 03/04)

Item 3 — Educagao Indigena (papel dos anciaos)

“Escola especifica, diferenciada, intercultural,
bilingue, comunitéria” (Bruno, 27/02)

Itens 2 e 4 — Principios ¢ Educagdo Escolar
Indigena

“A prova para diretor foi a mesma dos nao
indigenas” (Karla, 03/04)

Item 8 — Formagdo de Professores (concurso
diferenciado)

“O calendario Guarani tem 2 esta¢des, ndo 4~
(Joel, 17/04)

Item 9 — Curriculo e Organizagdo Escolar
(calendario proprio)

“Atividade com a ancia Dona Marta” (Marcia,
17/04)

Item 7 — Profissionais

anciaos)

(aproximagao dos

“Por que exigir laboratério de biologia se a
natureza esta ali?” (Karla, 08/05)

Item 10 — Infraestrutura (outros espacos de
aprendizagem)

Quadro 4 — Inovagoes do Parecer, florescidas das frestas

Inovacao

Origem na fresta decolonial

Explicacdo dos principios (reciprocidade,
comunitariedade, interculturalidade)

Discussdao na sumula 13/03/25, inspirada na
cosmologia Kaingang

Papel estruturante dos velhos (k6fa) na escola

Oitivas de Derli (03/04) e Joel/Marcia (17/04)

Formagao especifica e concurso diferenciado
para professores indigenas

Denuncia da “prova igual” (03/04)

Calendario escolar proprio baseado em ciclos
naturais e rituais

Fala de Joel (17/04) e Bruno (08/05)

Reconhecimento de “outros espagos” de | Questionamento do laboratério (08/05)
aprendizagem

Merendeira  indigena  como  extensdo | Denuncia da exclusdo por edital (03/04)
pedagbgica
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Quadro 5 — Resumo executivo do processo da Comissao

Pergunta Resposta

O que sdo frestas | Espagos de re-existéncia dentro, contra ou para além do sistema, onde

decoloniais? indigenas e aliados desenvolvem mecanismos de resisténcia e
proposi¢ao.

Como as reunides do | Dentro: comissdo oficial coordenada por indigena. Contra: dentincias de

CEEd foram frestas? colonialidade escolar. Para além: introdug¢do de conceitos e praticas

Kaingang/Guarani.

Quais as principais falas
que evidenciam isso?

Derli (prova igual, arte da pesca); Joel (calendario de 2 estagdes); Marcia
(ancia Dona Marta); Gersem (50% curriculo indigena); Karla (contencao
cognitiva, laboratdrio).

A norma foi construida

nesse pI‘OC@SSO?

Sim. Metodologia de oitivas, escuta coletiva e construgdo compartilhada
documentada nas simulas. Cada item do Parecer corresponde a uma
demanda registrada.

Qual o principal resultado?

Parecer CEEd n° 03/2025 — norma especifica, diferenciada, intercultural,

bilingue, comunitaria, que valoriza os velhos, o calendario proprio, a
formagao especifica e os outros espagos de aprendizagem.

A analise documental das simulas e do Parecer final comprova que a Comissao Temporaria de
Educagao Escolar Indigena do CEEd/RS operou como uma fresta decolonial institucional. Ao longo de
seis meses, seus membros — indigenas e ndo indigenas — abriram canais de escuta, traduziram
conhecimentos tradicionais para a linguagem normativa e produziram um parecer que ndo apenas
respeita, mas fortalece os processos proprios de aprendizagem, a lingua materna e o protagonismo
comunitario. O Parecer CEEd n°® 03/2025 torna-se, assim, um marco no Sistema Estadual de Ensino do
Rio Grande do Sul e uma referéncia para outros sistemas que buscam construir politicas publicas

verdadeiramente interculturais.

3.0 PARECER VAI A TEKOA: a experiéncia da visita 2 Escola Estadual Indigena de
Ensino Fundamental Kuaray Rese

As discussdes desenvolvidas no &mbito da Comissdo Temporaria de Educagdo Escolar Indigena
do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul ndo permaneceram restritas ao espago

institucional do CEEd/RS. A constru¢do do Parecer CEEd n°® 03/2025 desdobrou-se também em
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experiéncias concretas de didlogo intercultural nos territorios indigenas, especialmente durante a
Assembleia Comemorativa do Conselho Estadual de Educagao realizada na Escola Estadual Indigena
de Ensino Fundamental Kuaray Rese, localizada na Aldeia Sol Nascente (Tekoa Kuaray Rese), as
margens da Rodovia Estrada do Mar (RS-389), no municipio de Osoério, Rio Grande do Sul.

A visita a comunidade Mbya Guarani permitiu que tensionamentos debatidos ao longo das
oitivas — como coletividade, bilinguismo, territorialidade, ancestralidade, oralidade e protagonismo
comunitario — fossem experienciados para além da dimensao normativa. Esta secdo busca refletir sobre
a Tekoa enquanto espaco de vida, cultura e resisténcia, evidenciando como a vivéncia no territorio
indigena aprofundou as reflexdes decoloniais presentes na elabora¢do do Parecer e reafirmou a
necessidade de construgao de politicas educacionais verdadeiramente interculturais.

Compreender a Tekoa exige o deslocamento de perspectivas historicamente construidas a partir
de referéncias ocidentais e coloniais acerca do territorio, da educagdo e da organizacdo social. Para o
povo Mbya Guarani, a Tekoa ndo corresponde apenas a um espago fisico delimitado geograficamente,
mas constitui um territorio de existéncia plena, no qual vida comunitaria, espiritualidade, ancestralidade,
educacdo, trabalho, natureza e cultura se articulam de maneira indissociavel. Trata-se de um espaco de
pertencimento, pois o territorio indigena ultrapassa a logica da propriedade privada ou da simples
ocupagdo material da terra, configurando-se como espago vivo, atravessado por memorias, praticas
coletivas, relagdes espirituais e formas proprias de organizacdo do mundo.

Durante a visita e participacao na Plenaria, a Tekoa Kuaray Rese afirmou-se como um espaco
profundamente marcado pela coletividade. A circulagao das criangas, a presenca constante das familias,
a organizagdo comunitaria dos espacos e a relagdo integrada com a natureza evidenciaram uma dinamica
social distinta daquela predominante nas instituicdes ndo indigenas. Mata, caminhos, casas, espagos de
encontro e escola ndo aparecem separados, mas constituem dimensdes complementares de uma mesma
experiéncia comunitaria. Essa percep¢do provoca um deslocamento epistemologico para aqueles
oriundos das institui¢des estatais e dos espacos formais do chamado “mundo branco”. A propria ideia
de escola, frequentemente compreendida em termos burocraticos, curriculares e administrativos, adquire
outro significado no interior da Tekoa. A escola indigena ndo se apresenta isolada da vida comunitaria;
ao contrario, integra-se as praticas culturais, as formas tradicionais de ensinar e aprender, as experiéncias
coletivas ¢ as relacdes com a terra € os ancestrais.

Ao observar a dinamica cotidiana da comunidade, tornaram-se evidentes os limites de uma
andlise baseada apenas em referenciais normativos convencionais. Ainda que as normativas
educacionais sejam importantes instrumentos de garantia de direitos, mostram-se insuficientes quando
desconsideram os modos préoprios de existéncia e organizagcdo dos povos indigenas. A experiéncia na

Tekoa evidencia que educagdo, cultura e territdrio constituem dimensdes inseparaveis. A dimensao
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comunitaria observada durante a visita também evidencia uma concep¢do ampliada de educacao.
Diferentemente da fragmentacao tipica das instituicdes modernas, na Tekoa a formagao das criancas e
dos jovens ocorre de forma compartilhada entre familias, liderancas, ancidos, professores ¢ demais
membros da comunidade. H4 uma pedagogia da convivéncia, da oralidade, da escuta e do pertencimento,
construida cotidianamente nas relacdes estabelecidas no territorio.

Essa experiéncia interpela diretamente os sujeitos vinculados aos sistemas oficiais de ensino,
especialmente aqueles que atuam nos espacgos de formulagdo normativa e institucional. Participar da
assembleia na Tekoa Kuaray Rese significou confrontar limites histéricos do pensamento educacional
hegemonico e reconhecer a necessidade de construgdo de politicas publicas capazes de dialogar com os
povos indigenas sem reproduzir praticas tutelares ou assimilacionistas.

A Plenéria constituiu-se como um importante espaco de encontro, didlogo e escuta entre a
comunidade indigena e representantes institucionais vinculados ao Conselho Estadual de Educagao.
Mais do que um evento formal, assumiu carater politico, pedagogico e simbolico, reunindo diferentes
sujeitos em torno da discussdo sobre os direitos educacionais dos povos indigenas e sobre os caminhos
para a constru¢ao de uma normativa mais sensivel as especificidades da educagao escolar indigena. O
contexto esteve diretamente relacionado a apresentagdo da Minuta de Parecer sobre a Educagao Escolar
Indigena, elaborada pela comissdo temporaria do Conselho Estadual de Educacgdo. Entretanto, mais do
que apresentar um documento técnico, a experiéncia revelou a importancia de construir processos de
escuta efetiva e participacao coletiva. A presenca do Conselho na Tekoa produziu um encontro entre
mundos historicamente separados por relagdes desiguais de poder. Uma “institui¢do branca”, estruturada
a partir de logicas burocraticas e administrativas proprias das instituigdes estatais, deparou-se com outras
temporalidades, formas de organizacdo coletiva e modos de compreender a educacao.

Esse choque cultural ndo se manifestou necessariamente de forma conflituosa, mas como
processo de deslocamento e aprendizagem. Os ritos, os tempos da comunidade, a centralidade da
oralidade, a participacdo coletiva e a relacdo integrada entre escola, territorio e espiritualidade
desafiaram percepcdes frequentemente naturalizadas pelos representantes institucionais. A experiéncia
revelou que, muitas vezes, as instituicdes oficiais operam a partir de categorias limitadas para
compreender a complexidade da educagao indigena.

A experiéncia observada na Tekoa Kuaray Rese aproxima-se da compreensao de Ciamarello
(2014), ao afirmar que a escola indigena deve ser entendida “como instrumento de reafirmag¢ao cultural
e de informacao e troca com a sociedade envolvente, como espaco de fronteira, um lugar de manifestagado
de confrontos interétnicos, de reflexdo a respeito de novas formas de convivio” (CIAMARELLO, 2014,
p. 123). Ao mesmo tempo, demonstrou a poténcia do didlogo intercultural quando realizado em

condi¢des de respeito e escuta. Estiveram presentes liderangas indigenas, professores, estudantes,
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criangas, familias, membros da comunidade e representantes de diferentes instituigdes publicas.

Um dos aspectos mais significativos observados foi justamente a inexisténcia de separagdes
rigidas entre escola, comunidade e natureza. A escola indigena aparece integrada ao territorio e a vida
coletiva, ndo como uma instituicdo apartada da experiéncia comunitaria. As atividades educativas, os
encontros politicos, os rituais € os momentos de convivéncia coexistem em uma mesma logica
relacional. Essa percepgdao torna-se especialmente relevante diante das dificuldades historicas
enfrentadas pela educagdo escolar indigena no Brasil. Durante décadas, politicas educacionais foram
construidas sem a participagdo efetiva dos povos indigenas, frequentemente impondo modelos escolares
incompativeis com suas realidades culturais e territoriais. A Plenaria representou também um
movimento de inversao simbolica: ao invés de os povos indigenas se deslocarem até os espagos
institucionais para serem ouvidos, foram os representantes do Estado que precisaram adentrar o territorio
indigena e confrontar seus proprios limites epistemologicos.

A atividade desenvolvida na Tekoa reafirma que ndo ha educa¢do emancipatdria sem didlogo,
sem reconhecimento do outro como sujeito de saber e sem enfrentamento das estruturas coloniais que
ainda atravessam as institui¢des educacionais. Assim, a Plenaria fora de sede ndo foi apenas um
momento de apresenta¢do de uma minuta normativa, mas um exercicio concreto de construgao coletiva,
aprendizado mutuo e afirmacdo da educagdo escolar indigena como direito, resisténcia e projeto de
futuro. Nessa perspectiva, Paula (1999) afirma que “a interculturalidade nao estd num modelo que
prioriza ora os conhecimentos acumulados pela sociedade ocidental, ora os conhecimentos produzidos
pelas sociedades indigenas, mas na garantia de a escola poder ser um espacgo que reflita a vida dos povos
indigenas hoje” (PAULA, 1999, p. 88-89).

A experiéncia vivenciada na Tekoa Kuaray Rese dialoga diretamente com o processo de
construc¢do do Parecer CEEd n° 03/2025, analisado anteriormente. Se, na primeira se¢do, as reunides da
Comissao Temporaria de Educag¢do Escolar Indigena do CEEd/RS sdo compreendidas como frestas
decoloniais capazes de tensionar e transformar as estruturas institucionais do sistema de ensino, aqui a
assembleia realizada na Tekoa materializa concretamente essas frestas no territorio indigena. A escuta
das liderancas, o reconhecimento das pedagogias proprias e a valorizagao da coletividade, apontados nas
oitivas da Comissdo, tornam-se visiveis na dindmica comunitéria observada na Tekoa Kuaray Rese, onde
“escola, natureza, espiritualidade e comunidade aparecem integradas em uma mesma dinamica de
existéncia coletiva”.

Além disso, os tensionamentos emergidos durante a elaboragdo do Parecer — como a critica
aos referenciais normativos convencionais ¢ a defesa de uma educacao vinculada ao territério e a
ancestralidade — reaparecem na experiéncia da assembleia, quando os representantes institucionais se

deparam com “outras temporalidades, outras formas de organizagdo coletiva e outros modos de
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compreender a educacao”. A visita a Tekoa ndo apenas apresentou a normativa construida pela
Comissao, mas evidenciou, na pratica, os principios interculturais, comunitarios e de re-existéncia que

fundamentaram o proprio Parecer CEEd n° 03/2025.

4. O PARECER CEED N° 03/2025 E SEUS IMPACTOS PARA A EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA GAUCHA

A construcdo e posterior homologa¢ao do Parecer CEEd n°® 03/2025 representam mais do que
a atualizagdo de uma normativa para o funcionamento das escolas indigenas no Sistema Estadual de
Ensino do Rio Grande do Sul: configuram um marco politico, pedagdgico e epistemologico na trajetoria
da Educacao Escolar Indigena gaucha. Resultado de um processo construido a partir de escuta, didlogo
intercultural e participacdo de liderangas indigenas, professores, gestores e representantes institucionais,
o Parecer materializa, em linguagem normativa, demandas historicamente formuladas pelos povos

indigenas e por aqueles que atuam na defesa de uma educacao especifica, diferenciada e comunitaria.

Ao longo do processo analisado neste artigo, as reunides da Comissao Temporaria de Educacdo
Escolar Indigena constituiram-se como frestas decoloniais institucionais, produzindo deslocamentos
importantes dentro do proprio sistema de ensino. Diferentemente de modelos normativos produzidos
exclusivamente a partir de referenciais técnico-administrativos externos as comunidades, o Parecer
emergiu de um movimento de tradugdo intercultural, no qual saberes ancestrais, experiéncias territoriais
e praticas pedagogicas indigenas passaram a ocupar lugar legitimo na formulacdo das politicas
educacionais.

Esse movimento torna-se evidente ja na defini¢do dos principios da Educacao Escolar Indigena,
quando o Parecer afirma que a escola indigena deve ser reconhecida como “especifica, diferenciada,
intercultural, bilingue/multilingue e comunitaria” e que deve garantir “a valorizagao plena das tradigdes
culturais dos povos indigenas e a afirma¢do e manuten¢do da diversidade de saberes e conhecimentos
produzidos ao longo de suas ancestralidades” (CEEd, 2025, p. 3). Tal formulacao dialoga diretamente
com as falas registradas nas oitivas da Comissdo, especialmente quando professores e liderancas
reivindicam o reconhecimento dos processos proprios de aprendizagem e a superacdo de modelos
escolares homogeneizadores.

Nesse sentido, os resultados do Parecer extrapolam sua dimensao regulatéria. A incorporagao
dos principios da especificidade, diferencga, interculturalidade, bilinguismo e participagdo comunitaria
produz efeitos concretos sobre a organizagdo da escola indigena e reposiciona o papel do Estado diante
da diversidade étnico-cultural presente no Rio Grande do Sul. O proprio documento reconhece que “ndo
ha uma unica forma de educar, mas multiplas possibilidades que devem ser igualmente legitimadas,

valorizadas e asseguradas no ambito das politicas publicas educacionais” (CEEd, 2025, p. 5), deslocando
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a escola de uma légica assimilacionista para uma perspectiva de fortalecimento das autonomias
coletivas.

Outro aspecto inovador encontra-se no reconhecimento explicito da Educacdo Indigena como
processo formativo autbnomo, anterior € mais amplo que a préopria escolariza¢ao. O Parecer afirma que
a educacgao indigena ocorre “nos rituais, nas relacdes com a natureza, nas narrativas orais, no trabalho
coletivo e na construcdo de ensinamentos entre criangas, jovens e ancidos” (CEEd, 2025, p. 4). Tal
concepg¢do incorpora, em linguagem normativa, elementos recorrentes nas falas de Derli Bento, Joel
Pereira e Marcia Tomazzoni, que destacaram a centralidade dos ancidos, da oralidade e da vida
comunitaria nos processos educativos.

A valorizagdo dos velhos (kéfa) constitui outro exemplo emblematico da passagem da escuta
para a norma. O Parecer estabelece que os professores indigenas devem aproximar-se dos ancidos,
reconhecendo-os como sujeitos fundamentais na constru¢do e reconstru¢do dos conhecimentos
tradicionais ¢ na transmissdo da memoria coletiva (CEEd, 2025, p. 7). Observa-se, assim, a
materializagdo normativa das reflexdes surgidas durante as oitivas e da compreensdo de que a escola
indigena ndo pode estar dissociada das formas proprias de producdo e circulagdo dos saberes
comunitarios.

Da mesma forma, a defesa de curriculos proprios e calendarios escolares diferenciados aparece
como resposta direta aos tensionamentos levantados pela Comissdo. Ao afirmar que “o curriculo das
escolas indigenas deve estar entrelagado e articulado as concepgdes e praticas ancestrais” e que a escola
deve promover a construcao de ‘“calendario escolar proprio” (CEEd, 2025, p. 9), o Parecer acolhe
discussodes suscitadas por liderancas Guarani e Kaingang acerca da inadequacdo de modelos temporais
e curriculares padronizados as dindmicas culturais dos povos indigenas.

Outro impacto relevante do Parecer reside na ampliagdo do conceito de escola e de
aprendizagem. Ao reconhecer “outros espagos, como ambientes educativos para além da sala de aula”
(CEEd, 2025, p. 10), a normativa desafia hierarquias histéricas entre saberes escolares e saberes
comunitarios. Trata-se de um movimento que tensiona a tradi¢cao eurocentrada da escolarizacdo e afirma
que os territorios, as matas, os rios, os espagos de convivéncia e os contextos comunitarios também sao
lugares legitimos de producio de conhecimento.

Para a Educagdo Escolar Indigena gaucha, esse processo inaugura também novos desafios. A
propria conclusdo do Parecer reconhece que a efetivacdo dos direitos previstos depende de
“investimentos continuos do Estado para a formagao inicial e continuada de professores(as) indigenas,
na producao de materiais didaticos especificos e diferenciados, na adequacao dos prédios escolares as
realidades locais e na valorizagdo profissional” (CEEd, 2025, p. 11). Dessa forma, a poténcia politica da

normativa dependera de sua capacidade de transformar-se em politicas concretas e permanentes.
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Por fim, o Parecer CEEd n° 03/2025 pode ser compreendido como expressao de re-existéncia:
ndo apenas resisténcia as estruturas coloniais historicamente presentes na educagdo, mas criacao ativa
de outras possibilidades de escola, de politica publica e de futuro. Quando afirma que a escola indigena
deve constituir-se como “instrumento de autonomia e de fortalecimento da identidade étnica” e estar “a
servico do bem-viver dos povos originarios” (CEEd, 2025, p. 11), o documento ultrapassa o campo
estritamente educacional e assume o compromisso de reconhecer diferentes modos de produzir

conhecimento, ensinar, aprender e existir.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢ao do Parecer CEEd n° 03/2025 evidencia que a elaboragdo de politicas publicas
para a Educacdo Escolar Indigena pode constituir-se como um processo de escuta, didlogo intercultural
e reconhecimento de epistemologias historicamente marginalizadas. As reunides da Comissdo
Temporaria de Educagdo Escolar Indigena do CEEd/RS, as oitivas com liderangas, professores e
gestores indigenas, bem como a experiéncia vivenciada na Tekoa Kuaray Rese, demonstram que a
producdo normativa pode ultrapassar uma ldgica meramente burocratica e tornar-se espago de encontro
entre diferentes modos de compreender a educagao, o territorio e a vida coletiva.

Contudo, a andlise realizada também permite afirmar que o Parecer CEEd n°® 03/2025 nao
representa um ponto de chegada, mas um marco em um processo continuo de disputas, negociacdes e
reconfiguragdes institucionais. Se a norma emerge como resultado de frestas decoloniais abertas no
interior do sistema educacional, permanece a questao sobre até que ponto essas frestas serdo capazes de
produzir transformacdes estruturais duradouras ou se poderdo ser gradualmente reabsorvidas pelas
dindmicas administrativas e pelos mecanismos tradicionais de regulagido do Estado.

Nesse sentido, alguns tensionamentos permanecem em aberto. Como garantir que o
reconhecimento normativo da autonomia dos povos indigenas ndo seja reduzido a uma formalidade
juridica sem efeitos concretos nas escolas e comunidades? De que maneira os sistemas de ensino
conseguirdo conciliar procedimentos administrativos padronizados com a diversidade de calendarios,
curriculos, formas de avaliacdo e processos proprios de aprendizagem presentes entre os diferentes
povos indigenas? Até que ponto as instituicdes estatais estdo dispostas a revisar seus proprios
referenciais epistemoldgicos e ndo apenas incorporar elementos indigenas a estruturas previamente
definidas?

Outro aspecto que merece reflexao refere-se a propria nogao de interculturalidade. Se, por um
lado, o Parecer afirma a necessidade de didlogo entre diferentes saberes, por outro, permanece o desafio
de evitar que a interculturalidade seja compreendida como simples coexisténcia de conhecimentos ou

como mecanismo de adaptagdo indigena as exigéncias do sistema escolar dominante. A questdo que se
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coloca ¢ se serd possivel construir relagdes efetivamente simétricas entre epistemologias historicamente
hierarquizadas ou se a colonialidade continuara operando de formas mais sutis no interior das politicas
publicas.

Também se torna necessario questionar quais serdo 0s mecanismos concretos de
acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo da implementagao da normativa. A existéncia de um
parecer inovador ndo garante, por si sO, concursos especificos, formagdo adequada de professores
indigenas, producdo de materiais didaticos contextualizados, financiamento suficiente ou ampliagao da
participagdo comunitaria nos processos decisorios. A distancia entre o texto normativo e sua efetivacdo
cotidiana constitui um dos principais desafios para a Educagdo Escolar Indigena no periodo que se
inaugura.

Por fim, o processo analisado suscita uma reflexdo mais ampla sobre os limites e possibilidades
das instituicdes publicas em contextos marcados pela diversidade cultural. Talvez a principal
contribuicdo do Parecer CEEd n° 03/2025 nio esteja apenas nos dispositivos que estabelece, mas nas
perguntas que deixa em aberto: como construir uma educagdo publica que reconheca a pluralidade dos
modos de existir sem submeté-los a padrdes universais? Como transformar institui¢des historicamente
coloniais em espagos de didlogo intercultural efetivo? E, sobretudo, como garantir que as frestas
decoloniais abertas pelos povos indigenas ndo sejam apenas momentos excepcionais, mas se convertam

em praticas permanentes de democratizagao do conhecimento, do Estado e da propria educagao?

Assim, mais do que encerrar um debate, este estudo aponta para a necessidade de novas
investigagdes, acompanhamentos e reflexdes sobre os efeitos do Parecer CEEd n°® 03/2025,
reconhecendo que a constru¢do de uma educagdo escolar indigena especifica, diferenciada, comunitaria
e intercultural permanece como um projeto em movimento, constantemente atravessado por desafios,

disputas e possibilidades de re-existéncia.
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CRISES
SOCIOAMBIENTAIS

TERRITORIO E

SEC AO 111 PROTECAO DA

APRENDIZAGEM

Esta secdo reune artigos que analisam os impactos das emergéncias climaticas, dos eventos
extremos e das vulnerabilidades territoriais sobre o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e o bem-
estar socioemocional dos estudantes. Os textos evidenciam a necessidade de politicas e praticas
educacionais sensiveis as especificidades dos territorios, orientadas pela prevencdo, pelo
acolhimento, pela protecdo e pela garantia da continuidade das trajetorias escolares em contextos de
crise.

Ao examinar as repercussoes das crises socioambientais e climaticas na educagdo, os artigos
demonstram que seus efeitos ultrapassam os danos materiais e alcancam dimensdes emocionais,
cognitivas, relacionais e pedagodgicas, interferindo diretamente nas condi¢des de ensinar, aprender e
permanecer na escola.

Nesse contexto, a escola é compreendida como espago de protecao, reconstrugdo de vinculos,
fortalecimento comunitario e producdo de pertencimento. A se¢do reafirma, assim, a importancia de
uma educacdo preparada para responder as situacdes de emergéncia sem perder de vista a
aprendizagem, a equidade e o cuidado com os sujeitos e os territérios, contribuindo para a construgao
de uma cultura de prevencao, resiliéncia e responsabilidade coletiva, especialmente em contextos

marcados por desigualdades e maior exposicao as vulnerabilidades socioambientais.
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EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS, TRAUMA E APRENDIZAGEM:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS PARA A EDUCACAO

Leticia Grigoletto dos Santos?!

RESUMO: O presente artigo discute os impactos dos eventos climaticos extremos sobre 0s processos
de aprendizagem, articulando contribui¢cdes da psicologia, da psicanalise e da neurobiologia para
compreender os efeitos subjetivos, relacionais e cognitivos das crises socioambientais no contexto
escolar. Parte-se do pressuposto de que experiéncias potencialmente trauméticas e situacdes
prolongadas de estresse interferem diretamente na regulagdo emocional, nas fungdes executivas e na
disponibilidade psiquica necessaria ao aprender. O trabalho assume como eixo central a relagdo entre
educacdo e eventos extremos, por meio de revisdo bibliografica acerca de trauma, desenvolvimento
humano, aprendizagem e desempenho escolar em contextos de desastre. O referencial tedrico
mobiliza autores da psicandlise, como Sigmund Freud e Sandor Ferenczi, e da neurobiologia do
trauma e do desenvolvimento, como Bessel Van Der Kolk, Peter Levine, Gabor Maté, Bruce Perry e
Daniel Siegel. Além disso, incorpora estudos recentes sobre perdas de aprendizagem e impactos
educacionais decorrentes de desastres climaticos. Discute-se o papel da escola como espaco de
protecdo, reorganizagdo subjetiva e reconstrucdo de vinculos, defendendo a necessidade da
estruturacdo intencional de politicas educacionais e praticas pedagdgicas sensiveis aos impactos
emocionais e psicossociais das crises, sem deslocar para o campo educacional responsabilidades
clinicas. Conclui-se que compreender os efeitos psicossociais € neurobioldgicos das crises climaticas
constitui condi¢ao fundamental para a constru¢do de ambientes escolares mais seguros, inclusivos, e
capazes de sustentar processos de aprendizagem em contextos de alta vulnerabilidade.

Palavras-chave: crise climatica; trauma; aprendizagem; regulagdo emocional; politicas
educacionais.

1. INTRODUCAO

Eventos climaticos extremos tém se tornado cada vez mais frequentes e intensos em
diferentes regides do planeta, produzindo impactos sociais, economicos, ambientais ¢ humanos de
grande magnitude. No Brasil, especialmente no estado do Rio Grande do Sul, as enchentes ocorridas
em setembro de 2023 e, sobretudo, em maio de 2024 — consideradas o maior desastre climatico da
historia recente do estado — evidenciaram os efeitos profundos das crises socioambientais sobre a
vida cotidiana das populagdes atingidas.

No campo educacional, os impactos dos desastres ndo se restringem aos danos materiais ou
a interrupgdo temporaria das atividades escolares. Tais eventos afetam diretamente os processos de

desenvolvimento humano, a permanéncia escolar, os vinculos institucionais e as condicdes

21 Mestra em Ensino de Ciéncias e Matematica, Conselheira Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul
2024-2028.
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emocionais e cognitivas necessarias a aprendizagem. Criangas, adolescentes e profissionais da
educagdo passam a conviver com experiéncias marcadas por perdas, deslocamentos, inseguranca,
instabilidade e ruptura de rotinas, configurando contextos prolongados de estresse e potencial trauma.

Nesse cenario, torna-se insuficiente compreender a aprendizagem exclusivamente a partir de
dimensdes curriculares ou cognitivas. Estudos da psicologia, da psicanalise e da neurobiologia tém
demonstrado que experiéncias adversas prolongadas impactam func¢des executivas fundamentais,
como aten¢do, memoria, autorregulacdo emocional e capacidade de estabelecer vinculos seguros.
Assim, compreender os efeitos das crises climaticas sobre os processos educativos implica reconhecer
que o aprender depende também de condigdes subjetivas, relacionais e neurobioldgicas.

A escola, enquanto instituicao social, € profundamente atravessada pelas condi¢des concretas
de existéncia dos sujeitos que a constituem. Em contextos de desastre, questdes como vulnerabilidade
social, inseguranca habitacional, perda de renda e sofrimento psiquico passam a integrar o cotidiano
escolar, influenciando diretamente o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes.

Dessa forma, o presente artigo busca discutir as relagdes entre educacao e eventos climaticos
extremos, articulando contribuigdes da psicologia para compreender os impactos subjetivos,
relacionais e cognitivos das crises socioambientais sobre os processos de aprendizagem. A partir de
revisdo bibliografica de carater tedrico-analitico, o trabalho examina os efeitos do trauma e do estresse
cronico sobre o desenvolvimento humano e discute o papel da escola e das politicas educacionais em

contextos de crise.

2. EVENTOS EXTREMOS, DESASTRE SOCIOAMBIENTAL E EDUCACAO

A partir da perspectiva socioambiental - que parte do principio de que as questoes ambientais
e sociais sdo inseparaveis -, os desastres ndo podem ser compreendidos apenas como fendmenos
naturais isolados, mas como acontecimentos produzidos pela interacdo entre ameagas ambientais e
vulnerabilidades sociais, econdmicas e institucionais. Assim, enchentes, secas, ondas de calor e
deslizamentos se tornam desastres quando atingem populacdes expostas a condi¢des precarias de
moradia, infraestrutura, protecdo social e acesso a direitos.

Sob essa perspectiva, os eventos climaticos extremos produzem impactos que ultrapassam
os danos materiais imediatos, alcangando dimensdes subjetivas, sociais € institucionais. No campo
educacional, seus efeitos manifestam-se tanto na interrup¢do das atividades escolares quanto na
fragilizacdo dos vinculos comunitirios e das condicdes necessarias para os processos de
aprendizagem.

Dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA, 2025) indicam que as

enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 afetaram cerca de 2,4 milhdes de pessoas em 478
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municipios, resultando em perdas humanas, deslocamentos populacionais ¢ danos econdmicos
expressivos. O sistema educacional foi diretamente atingido: escolas foram destruidas ou utilizadas
como abrigos, estudantes tiveram suas rotinas interrompidas e milhares de criangas e adolescentes
permaneceram afastados das atividades escolares.

Além dos impactos estruturais, estudos recentes t€m demonstrado que eventos extremos
afetam significativamente os processos de aprendizagem e o desempenho escolar. Relatorio do Banco
Mundial (2025) aponta que estudantes de escolas severamente atingidas pelas enchentes no Rio
Grande do Sul podem apresentar perdas equivalentes a até 0,9 ano de escolaridade, o que corresponde,
na pratica, a quase um ano de prejuizo nos processos de aprendizagem e no desenvolvimento dos
estudantes em decorréncia da catastrofe climatica.

Nesse contexto, torna-se fundamental reconhecer que a garantia do direito a educagdo nao
se limita - sobretudo durante ou apds eventos climaticos extremos - a democratizacdo do acesso, a
permanéncia escolar ou a oferta das aprendizagens essenciais. A aprendizagem esta intrinsecamente
relacionada ao desenvolvimento social e cognitivo dos estudantes e a existéncia de ambientes
escolares capazes de oferecer seguranca relacional, previsibilidade institucional e vinculos
consistentes. A escola assume, portanto, papel central ndo apenas na continuidade pedagogica, mas
também na reorganizacao subjetiva e comunitdria diante das rupturas provocadas pelos desastres.

A literatura sobre educagdo em emergéncias e trauma tem defendido a necessidade de
abordagens pedagdgicas sensiveis aos impactos emocionais € psicossociais das crises. Segundo o
Guia de A¢des Educacionais em Resposta a Emergéncias Climaticas (Brasil; Instituto Retna, 2025),
a Sensibilidade ao Trauma consiste em reconhecer os impactos duradouros dos desastres no
desenvolvimento infantojuvenil, orientando a transformagao da escola em um espago seguro e a oferta
de acolhimento e formagao adequada aos profissionais da educagao.

Dessa forma, discutir educagdo em contextos de crise implica reconhecer que os eventos
extremos nao afetam apenas a infraestrutura escolar, mas atravessam profundamente os processos de

desenvolvimento humano, aprendizagem e produg¢do de vinculos.
3. TRAUMA, ESTRESSE CRONICO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

As experiéncias de desastre e catastrofe podem produzir impactos profundos na constitui¢ao
subjetiva dos individuos, especialmente quando envolvem situagdes prolongadas de ameaca, perda,
deslocamento e inseguranga. Nesse contexto, a compreensao sobre o que pode constituir um possivel
trauma se torna fundamental para analisar os efeitos das crises socioambientais sobre 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem.

Na perspectiva psicanalitica, Sigmund Freud compreende o trauma como um excesso de
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excitacdo psiquica que ultrapassa a capacidade de elaboragdo do aparelho psiquico. Em Além do
Principio do Prazer (1920), o autor aponta que determinadas experiéncias traumaticas ndo conseguem
ser simbolizadas ou inscritas psiquicamente como lembrangas elaboraveis, retornando de forma
compulsiva por meio de sintomas, repeticdes e estados de angustia. Dessa forma, o trauma se
manifesta como aquilo que insiste em retornar, evidenciando a dificuldade do sujeito em integrar
psiquicamente a experiéncia vivida.

Posteriormente, Sandor Ferenczi amplia essa compreensdo ao destacar a importancia do
reconhecimento do sofrimento por parte do outro. Para o autor, o cardter traumdtico da experiéncia
se intensifica quando ha desmentido, negacao ou auséncia de acolhimento diante da dor vivida pelo
sujeito.

Sob essa perspectiva, o trauma ndo se define exclusivamente pelo evento ocorrido, mas pela
relacdo entre a experiéncia potencialmente traumdtica e a capacidade singular de resposta e
elaboragdo do individuo. Assim, duas pessoas podem vivenciar o0 mesmo acontecimento e apresentar
desfechos emocionais e psiquicos distintos.

Essa compreensdo aproxima-se das contribuicdes contemporaneas da neurobiologia do
trauma. Levine (2010) compreende o trauma como resultado da incapacidade do sistema nervoso de
processar e integrar determinadas experiéncias, destacando seu carater corporal, fisiologico e
psicologico. J4 Maté (2023) situa o trauma no campo do desenvolvimento e das relagdes, enfatizando
que experiéncias prolongadas de estresse, especialmente na infancia, podem comprometer a
constituicdo emocional e bioldgica dos sujeitos. Para o autor, o trauma inclui tanto aquilo que ocorreu
quanto aquilo que faltou — sobretudo experiéncias de seguranga e conexao.

Van Der Kolk (2020) destaca que experiéncias traumadticas tendem a se inscrever nao apenas
na memoria narrativa, mas também nos sistemas fisiolégicos do organismo. Nessas condi¢des, o
corpo permanece em estado de alerta continuo, reagindo como se o perigo ainda estivesse presente.

O estresse cronico, por sua vez, caracteriza-se como um estado prolongado de ativacao
fisioloégica e emocional. Em contextos de vulnerabilidade social e crises socioambientais, essa
ativagdo continua compromete diretamente o desenvolvimento humano, interferindo nos processos
cognitivos, emocionais e relacionais.

No campo educacional, tais contribuicdes permitem ampliar a compreensdao sobre
comportamentos frequentemente interpretados apenas sob logica disciplinar. Agitagdo, retraimento,
impulsividade, desatengdo ou dificuldades de concentragdo podem expressar estados de desregulagdo
emocional associados a experiéncias de ameaca e inseguranga.

Assim, considerar os efeitos do trauma e do estresse cronico nao significa deslocar a escola

para um lugar clinico nem atribuir ao professor funcdes terapéuticas. Trata-se, antes, de reconhecer
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que a seguranga emocional e relacional constitui condicdo fundamental para o desenvolvimento

cognitivo e para os processos de aprendizagem.

4. APRENDIZAGEM, DESEMPENHO ESCOLAR E SENSIBILIDADE AO
TRAUMA

As contribui¢des da neurobiologia do desenvolvimento e da psicologia tém demonstrado que
experiéncias adversas prolongadas impactam diretamente fungdes executivas fundamentais para a
aprendizagem, como atencdo, memoria, controle inibitoério, planejamento e autorregulagdo
emocional.

Segundo Bruce Perry (2021), em contextos de ameaga recorrente, os sistemas cerebrais
voltados a sobrevivéncia tendem a se sobrepor as fungdes superiores, dificultando o acesso as
condi¢des necessarias para aprender. Nessa mesma dire¢do, as contribuigdes da neurociéncia
reforcam que emocdo, corpo e cognicao sao dimensdes indissociaveis. Siegel (2012) afirma que o
desenvolvimento cerebral ocorre em constante interacdo com o ambiente relacional, sendo
profundamente moldado pela qualidade das experiéncias emocionais vividas. Assim, a integra¢ao
entre diferentes areas do cérebro — fundamental para a aprendizagem — depende de contextos que
oferecam seguranga, previsibilidade e vinculos consistentes.

Nesse sentido, estudantes expostos a experiéncias traumaticas ou situacdes prolongadas de
estresse podem apresentar dificuldades significativas de concentragdo, memoria, regulacdo emocional
e permanéncia escolar. Muitas vezes, comportamentos compreendidos como indisciplina,
desinteresse ou desmotivacdo constituem respostas adaptativas a contextos percebidos como
ameacadores.

A literatura internacional sobre educagdao em contextos de desastre tem demonstrado que
eventos extremos produzem impactos importantes sobre o desempenho escolar. Estudos apontam
aumento das taxas de evasdo, piora nos indicadores de aprendizagem, dificuldades cognitivas
persistentes e agravamento de desigualdades educacionais apés catastrofes ambientais.

Relatorios recentes da UNESCO, UNICEF e Banco Mundial também tém alertado para os
efeitos educacionais das crises climaticas e humanitarias, especialmente em populacdes vulneraveis.
Além das perdas imediatas de escolaridade, se observa a ampliagdao das desigualdades educacionais
e dos riscos de exclusdo escolar.

No contexto brasileiro, as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram
a necessidade de pensar politicas educacionais que contemplem ndo apenas a recomposi¢ao
curricular, mas também os impactos emocionais e psicossociais decorrentes das experiéncias de

desastre.
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Diante desse cenario, a nogdo de sensibilidade aos impactos emocionais € psicossociais das
crises torna-se central. Desenvolver praticas pedagogicas sensiveis ao trauma implica reconhecer que
aprender depende da existéncia de condigdes minimas de seguranga emocional, acolhimento e
previsibilidade.

Nessa diregao, compreender o comportamento como expressao de estados psiquicos e
neurofisioldgicos ndo implica relativizar as exigéncias escolares, mas sim qualificar as respostas
pedagbgicas diante de desafios enfrentados pelos profissionais da educagdo em seu fazer profissional.
Trata-se de um deslocamento que ndo reduz a complexidade da pratica docente, mas a amplia, ao
requerer a articulagdo entre conhecimento pedagdgico, sensibilidade relacional e compreensao dos
processos de desenvolvimento humano.

Essa perspectiva ndo elimina a importancia de limites, organizacdo institucional ou
exigéncias pedagogicas, mas, ao contrario, busca qualificar a intervencao educativa. A escola pode,
portanto, se constituir como espacgo potencial de reorganizagdo subjetiva e reconstrucio de vinculos,
oferecendo rotinas estruturadas, experiéncias relacionais seguras e possibilidades de elaboracao

coletiva das experiéncias vividas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou discutir as relagdes entre eventos climaticos extremos, trauma e
aprendizagem, articulando contribui¢des da psicologia, da psicanalise e da neurobiologia do
desenvolvimento para compreender os impactos das crises socioambientais sobre 0s processos
educativos.

Evidenciou-se que os desastres climaticos produzem efeitos que ultrapassam os danos
materiais e estruturais, alcangando dimensdes emocionais, cognitivas, relacionais € institucionais que
interferem diretamente no desenvolvimento humano e na aprendizagem.

As contribui¢des da psicandlise e da neurobiologia do trauma permitem compreender que
experiéncias prolongadas de ameaga e inseguranca impactam func¢des executivas fundamentais,
comprometendo a atengdo, a memoria, a autorregulacdo emocional e a disponibilidade psiquica
necessaria ao aprender.

Nesse contexto, se torna insuficiente pensar politicas educacionais centradas exclusivamente
na recomposi¢cdo curricular ou na recuperacdo de conteudos. A reconstru¢do dos processos de
aprendizagem exige também um olhar aprofundado para a construcdo e reconstrugdao de ambientes
escolares cada vez mais seguros, previsiveis e capazes de sustentar vinculos consistentes.

A incorporacdo da tematica relacionada ao reconhecimento e a sensibilidade ao trauma, de

forma intencional, sistémica e estruturada - e ndo apenas em carater emergencial, quando da
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ocorréncia dos eventos climaticos extremos - nas politicas educacionais e na formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educagao configura-se, portanto, como necessidade urgente diante da
recorréncia das crises climaticas contemporaneas.

Mais do que um desafio técnico, trata-se de reconhecer que o aprender ndo ocorre em
abstracdo, mas em sujeitos atravessados por experi€ncias concretas, relacdes sociais e condigdes
materiais de existéncia. Nesse sentido, compreender a escola como espago de protecao, acolhimento
e reorganizagdo subjetiva, se torna fundamental para sustentar processos de aprendizagem em

contextos de crise e pds-crise.
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ESCOLA, TERRITORIO E REGULACAO: DESAFIOS PARA GARANTIR O DIREITO
DE APRENDER EM CONTEXTOS DE CRISES SOCIOAMBIENTAIS E EMERGENCIAS
CLIMATICAS
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RESUMO: A intensificacdo das emergéncias climaticas, evidenciada de forma devastadora pelas
enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, expds e agravou a vulnerabilidade do direito a educacao.
Esse cenario impacta de forma desigual e profunda os estudantes inseridos em territorios marcados
por disparidades socioecondmicas e pelo racismo ambiental. Sob essa conjuntura, o presente artigo
tem como objetivo analisar de que modo as crises socioambientais incidem sobre o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem, bem como examinar a resposta institucional do Conselho Estadual de
Educacdo (CEEd/RS). Amparado em referenciais tedricos que discutem as desigualdades territoriais,
a gestao de riscos e a intersec¢do com a Justica Climatica, o estudo analisa a proposi¢do da Minuta
para Normativa sobre Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacdo Ambiental Frente as
Emergéncias Climaticas ¢ a Educagdo para Redugdo de Riscos ¢ Desastres (ERRD). A andlise
evidencia a articulagdo de novos conceitos estruturantes para a regulamentacao da oferta educacional,
alinhados aos recentes marcos legais, que propdem a superagdo de acdes puramente reativas em prol
de uma Cultura da Prevengdo. Destaque ¢ dado ao desenvolvimento de Escolas Resilientes, a
construcdo integrada de Planos de Contingéncia Escolares e a centralidade do acolhimento
socioemocional. Conclui-se que o avango normativo ¢ imprescindivel para consolidar a instituicdo de
ensino como um microterritério estratégico de adaptagao e protegdo social, garantindo a continuidade
das trajetorias escolares diante de cenarios de adversidade extrema.

Palavras-chave: direito a educacdo; emergéncias climaticas; justica climatica; regulamentagdo
educacional; escola resiliente.

1. INTRODUCAO

A intensificacdo das emergéncias climaticas globais e seus impactos socioambientais t€ém
se tornado cendrio frequente no século XXI, impondo o reconhecimento de um novo regime
climatico. O entendimento do que caracteriza uma crise climatica abrange uma diversidade de fatores
territoriais e vai muito além de um Unico tipo de evento extremo. Ela compreende desde fenomenos
como as enchentes que ocorreram no Rio Grande do Sul no ano de 2024 — o maior desastre natural

da historia recente do estado — até secas, estiagens prolongadas ou ondas de calor extremas. Seus
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impactos sdo amplos e sistémicos, abrangendo desde o deslocamento forcado das populacdes em
funcdo dos desastres até consequéncias socioecondmicas severas em toda a comunidade atingida.
Essa realidade complexa exige um engajamento intersetorial urgente para a formulacdo de a¢des de
prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacao, que sdo eixos imprescindiveis da gestdo
de riscos e desastres.

Embora a crise seja multifatorial, no Rio Grande do Sul ela materializou-se recentemente de
forma devastadora pelas inundagdes. O impacto no setor educacional foi massivo: 1.104 escolas
foram atingidas (sendo 89 transformadas em abrigos), afetando diretamente mais de 403 mil
estudantes. Esse cendrio resultou em prejuizos profundos ndo apenas na infraestrutura e na
aprendizagem, mas também na satide mental e nos vinculos da comunidade, evidenciando os danos
muitas vezes ndo visiveis de um desastre.

Sabe-se que o impacto das crises climaticas nao ¢ democratico; ele € profundamente desigual
e incide sobremaneira sobre as populagdes e os territorios historicamente vulnerabilizados. Eventos
extremos aprofundam assimetrias preexistentes — dindmicas frequentemente atravessadas pelo
racismo ambiental —, afetando de modo drastico o acesso, a permanéncia e as trajetorias escolares.
Diante do risco de reproduzir essas injustigas, emerge a grande questdo: como garantir o direito a
educacdo e promover a justica climatica em contextos de emergéncia, especialmente em territorios
marcados por disparidades socioecondmicas?

Nesse sentido, o presente artigo objetiva analisar como as crises socioambientais incidem
sobre o direito a educagdo, considerando as desigualdades territoriais. Além disso, o estudo propde-
se a discutir as perspectivas de uma resposta regulatoria para a educacdo gatcha. Mais
especificamente, examina-se o debate em curso no Conselho Estadual de Educagao (CEEd/RS) — que
atualmente se materializa na proposi¢do de uma Minuta para Normativa sobre Diretrizes Curriculares
Estaduais para a Educacao Ambiental frente as Emergéncias Climaticas e a Educacao para a Redugao
de Riscos e Desastres (ERRD) — e sua articulagdo com as agdes estruturais propostas pela Secretaria
da Educacdo (SEDUC/RS), a exemplo dos Planos de Contingéncia Escolares (PLANCON Escolar),

visando a promogao da resiliéncia escolar.
2. DIREITO A EDUCACAO: ACESSO, PERMANENCIA E APRENDIZAGEM

Entre os fundamentos normativos da educagao no Brasil, a Constitui¢do Federal estabelece
que a educacdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, art. 205). Ao
definir a educacdo como direito publico subjetivo e inalienavel, a Carta Constitucional atribui ao
poder publico a responsabilidade de garantir ndo apenas a oferta educacional, mas também as

condi¢des necessdarias para que esse direito se concretize de forma efetiva.
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Nessa perspectiva, o debate acerca do direito a educagdo ultrapassa sua dimensao
estritamente legal e adquire relevancia no campo das politicas sociais e da justiga social. Conforme
argumenta Saviani (2021), na obra Escola e Democracia, a educagdo constitui um direito social
essencial e um dever do Estado, sendo condi¢ao fundamental para a consolidacdo da democracia.
Para o autor, cabe a escola publica assegurar as camadas populares o acesso ao saber sistematizado e
cientifico historicamente produzido, possibilitando que os sujeitos ampliem sua compreensao da
realidade e participem de forma critica da vida social.

Essa compreensdao ¢ também reforcada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF, [s.d.]), que reconhece a educagdo como um direito humano fundamental. Em seus
documentos, a instituicdo destaca que a universalizacdo do acesso a educacao deve estar
acompanhada da garantia de permanéncia ¢ de qualidade, assegurando que todas as criangas e
adolescentes tenham condi¢des de desenvolver plenamente seus processos de aprendizagem ao longo
da vida.

Desse modo, o direito a educacdo ndo se limita ao ingresso na escola. Ele envolve um
conjunto de condi¢des estruturais e pedagdgicas indispensaveis para sua efetivacdo, como
infraestrutura adequada, transporte escolar, alimentagao, recursos didaticos e processos continuos de
avaliagdo da aprendizagem. Tais elementos configuram dimensdes essenciais para assegurar que a
presenca na escola se traduza em experiéncias efetivas de aprendizagem e desenvolvimento.

A luz dessas perspectivas, compreende-se que o direito & educagio se concretiza quando a
escola, enquanto instituicao social, garante ndo apenas o acesso, mas também as condi¢des para a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Nesse sentido, a escola publica assume papel
estratégico como equipamento social voltado a promocdo da cidadania, a socializacdo do

conhecimento e a ampliacdo das possibilidades de emancipagao dos sujeitos.

3. DESIGUALDADES TERRITORIAIS, RACISMO AMBIENTAL E JUSTICA
CLIMATICA

Embora o arcabouco legal brasileiro assegure a educagdo como um direito universal, a sua
materializagdo esbarra nas profundas disparidades que marcam a sociedade. O acesso das criangas a
escola acontece a partir de diferentes contextos sociais, econdmicos e culturais. Conforme Santos
(2023), os estudantes — sobretudo aqueles oriundos de territorios vulnerabilizados — adentram as
portas da escola trazendo repertorios desiguais no que diz respeito a recursos (objetivos e subjetivos),
oportunidades e capital cultural, e isso, obviamente, influencia desde o inicio as suas trajetorias
escolares.

Segundo Bourdieu e Passeron (2023), o sistema educacional tende a atuar como um
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mecanismo de reproducdo de desigualdades sociais pré-existentes, transformando diferencas de
capital cultural em desigualdades de trajetoria escolar.

Nesse contexto, estudantes provenientes de territérios marcados pela vulnerabilidade
frequentemente enfrentam percursos mais instaveis, caracterizados por interrup¢des e abandonos.
Para Arroyo (2010), tais percal¢os ndo podem ser compreendidos como fracassos individuais, mas
sim como a expressdo direta de condicdes territoriais e sociais estruturais que condicionam as
possibilidades de aprendizagem. De forma convergente, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, [2024]) aponta que a educacdo brasileira ainda apresenta
disparidades significativas quando analisada sob a otica da localizagdo geografica, do nivel
socioeconOmico ¢ da raga/cor.

Quando esses territdrios empobrecidos sdo atingidos por eventos climaticos extremos, como
as enchentes no Rio Grande do Sul, a vulnerabilidade estrutural dos estudantes é severamente
multiplicada. Ao debater a crise climatica contemporanea, ¢ imperativo desconstruir o mito de que os
desastres sao fendmenos "democraticos". Na realidade, os impactos da degradagdo ambiental afetam
de forma implacavel e desproporcional populagdes historicamente marginalizadas.

Essa distribuicdo seletiva dos danos socioambientais ¢ definida pelo conceito de Racismo
Ambiental. Cunhado em 1982 pelo lider afro-americano de direitos civis Benjamin Chavis Jr., o termo
refere-se a qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou gere desvantagens de maneira
diferenciada a individuos, grupos ou comunidades com base em sua raga ou cor (PACHECO, 2007).
O racismo ambiental atua como uma ferramenta de distribuicdo espacial de riscos, influenciando
diretamente as condi¢cdes de moradia e seguranca. Sob a perspectiva de Alves-Brito, trata-se de uma
tecnologia social do colonialismo, que opera por meio de uma fratura ambiental capaz de desumanizar
e expor ao risco continuo populagdes negras, indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periféricas
(BULLARD, 2004).

Diante desse cenario, em que as injusti¢as sociais € ambientais possuem raizes comuns € se
retroalimentam, emerge o principio da Justica Climatica. Este conceito representa o reconhecimento
ético e politico de que as emergéncias climaticas aprofundam assimetrias historicas, exigindo do
Estado acdes diretas de reparagdo e protecdo prioritaria aos grupos mais afetados.

A busca pela Justiga Climatica impde um novo desafio a governanga das politicas
educacionais. Para que a escola cumpra o seu papel de fiadora do direito a educacdo — garantindo o
acesso, a permanéncia e o acolhimento —, torna-se urgente que o Sistema de Ensino supere logicas
puramente reativas. E necessario regulamentar praticas que combatam o racismo ambiental,
convertendo a institui¢do escolar em um equipamento seguro e resiliente, capaz de assegurar a

continuidade das trajetorias escolares mesmo diante da exclusdo sistémica imposta pelas intempéries
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climaticas.

4. A RESPOSTA REGULATORIA: A MINUTA DO CEED/RS E A CULTURA DA
PREVENCAO

Diante da urgéncia de amparar o Sistema Estadual de Ensino e garantir o direito de aprender
frente a essas vulnerabilidades, a resposta do Estado materializou-se em novos marcos legais.
Destacam-se a Lei Complementar n® 16.263/2024, que instituiu a Politica Estadual de Protegdo e
Defesa Civil (PEPDEC) (RIO GRANDE DO SUL, 2024), e a atualizagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n° 14.926/2024), que tornou obrigatdria a inser¢ao da percepcao de riscos
e vulnerabilidades a desastres nos projetos pedagdgicos (BRASIL, 2024).

Alinhado a essas normativas, o Conselho Estadual de Educacao (CEEd/RS) formulou uma
minuta para Normativa sobre Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacdo Ambiental Frente as
Emergéncias Climaticas e a Educacdo para Redugdo de Riscos e Desastres (ERRD), com o intuito de
atualizar e complementar a Resolugdo CEEd/RS n° 363/2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2021). O
documento propde uma mudanca de paradigma essencial: a superagdo da visdo puramente reativa aos
desastres em prol da institucionalizacdo de uma efetiva “Cultura da Prevengao”.

A regulamentacao estabelece o conceito de “Educacdo Ambiental Climatica” como uma
articulagdo indissocidvel entre: o pensamento critico e socioambiental; a Educacdo para Redugao de
Riscos e Desastres (focada na prevencdo, preparagdo, resposta e recuperacdo); a Justica Climatica
(combatendo o racismo ambiental); e o cuidado com a saude mental. Assim, a regulagdo exige que as
praticas pedagogicas ultrapassem os muros da escola, utilizando o patio e o territério do entorno como

laboratorios vivos de aprendizagem e adaptagao.

5. ESCOLA RESILIENTE E O PLANO DE CONTINGENCIA ESCOLAR
(PLANCON)

Para materializar as diretrizes curriculares, a escola precisa se constituir como um
equipamento seguro. Nesse viés, a Secretaria da Educagdo (SEDUC/RS) estruturou a Estratégia
Gatcha para Escolas Resilientes. Define-se como “Escola Resiliente” a institui¢ao capaz de resistir e
absorver os impactos de eventos adversos, assegurar a qualidade e a equidade do ensino, acolher a
comunidade, adaptar-se ao contexto socioambiental de risco e recuperar rapidamente a trajetéria de
aprendizagem dos estudantes (RIO GRANDE DO SUL, 2025).

A ferramenta central dessa capacidade adaptativa ¢ o “Plano de Contingéncia Escolar
(PLANCON Escolar)” (RIO GRANDE DO SUL, 2025). Trata-se de um instrumento construido de

forma participativa que organiza os procedimentos para lidar com ameagas em dimensdes
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fundamentais da Gestdo de Riscos e Desastres:

Antes (Prevencao e Preparagdo): Ag¢oes realizadas no periodo de normalidade. Envolvem a
formagdo de um Comit€ PLANCON Escolar, a identificacdo de ameacas locais, a organiza¢ao da
infraestrutura para reduzir vulnerabilidades e a preparagdo para receber alertas da Defesa Civil.

Durante (Resposta): Focada na prote¢ao imediata a vida e minimizacao de danos. Mediante
alertas, a escola executa protocolos pré-definidos que podem envolver o confinamento em areas
seguras internas ou a evacuacao total do prédio (rotas de fuga), garantindo a comunicagao rapida com
as familias e a contagem dos alunos.

Depois (Recuperagdo): Restabelecimento da normalidade e do funcionamento da escola.
Inclui o cuidado com o espago fisico, o acolhimento da comunidade, o planejamento para a
continuidade educativa (seja de forma presencial, hibrida ou remota) e a intensificagdo da Busca Ativa
Escolar.

Para além da estruturacdo dessas trés fases emergenciais, a efetividade do PLANCON
Escolar exige sua continua operacionalizacdo, o que inclui a realizacdo de exercicios simulados
regulares com a comunidade e a revisdo periddica do documento. Dessa forma, ao integrar o
planejamento e a gestdo de riscos a sua rotina, a instituicdo de ensino transcende uma postura
puramente reativa e consolida-se como uma verdadeira referéncia de cuidado, seguranca e
colaboracao em seu territorio, contribuindo ativamente para um movimento amplo de resiliéncia

educacional (RIO GRANDE DO SUL, 2025).

6. OS DANOS NAO VISIVEIS: ACOLHIMENTO SOCIOEMOCIONAL E
EDUCOMUNICACAO

Os impactos de um desastre vao muito além da destrui¢do fisica da infraestrutura escolar;
eles deixam "danos ndo visiveis". As emergéncias climaticas geram luto, ruptura de rotinas, perdas
materiais e simbdlicas, além de fendmenos como a "ecoansiedade" — uma angustia profunda frente a
crise ecoldgica. O sofrimento em situagcdes como as enchentes no estado pode manifestar-se por meio
de choro frequente, irritabilidade, pesadelos e ansiedade de separacdo nas criancas (FIOCRUZ
BRASILIA, 2024).

Reconhecendo essa realidade, a minuta do CEEd/RS institui o ‘“Acolhimento
Socioemocional” como dimensdo estruturante da pratica pedagdgica em contextos de emergéncia.
Trata-se de condigdo indispensavel para a restauracao do sentimento de seguranga, a reconstrugao de
vinculos e a retomada do processo de aprendizagem, priorizando uma escuta ativa antes de qualquer
cobranca conteudista.

Como estratégia transversal para empoderar essas comunidades, prevista no PLANCON
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Escolar, destaca-se a “Educomunicacao” (RIO GRANDE DO SUL, 2025). Compreendida como a
interface entre educacdo e comunicagao, ela desenvolve o pensamento critico e a capacidade de agao
coletiva. O uso de metodologias como jornais escolares, narrativas comunitarias, monitoramento
pluviométrico artesanal e mapeamento colaborativo de riscos ajuda a transformar a preocupagao dos
estudantes em uma agao significativa. Tais praticas de ciéncia cidada garantem que as populagdes nao

sejam tratadas como vitimas passivas, mas como protagonistas na adaptacdo e seguranca de seus

territorios (ALBAGLI, 2025).
7. CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas climaticas impdem um novo cenario com o qual a educagao precisara lidar de
forma estrutural e perene. A analise da minuta de Diretrizes do CEEd/RS e do PLANCON Escolar
da SEDUC/RS evidencia um amadurecimento significativo da governanca educacional gatcha, que
busca intervir diretamente sobre o risco de ampliacdo das desigualdades territoriais.

Constata-se que o avango na regulamentacdo ¢ imprescindivel para garantir o direito de
aprender. Ao integrar a Educacdo para a Reducao de Riscos e Desastres (ERRD), a Justi¢a Climatica
e o acolhimento socioemocional, a politica publica atua para consolidar a escola ndo apenas como
espaco de ensino, mas como um equipamento estratégico de prote¢do social. Frente as crises
socioambientais, a escola que regulamenta a “Cultura da Preven¢ao” e combate o racismo ambiental
assume seu papel de principal ancoradouro comunitério, sendo essencial para a defesa da vida ¢ a

continuidade equitativa das trajetorias escolares.
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SECAO 1V
APRENDIZAGEM,

AVALIACAO E
SENTIDOS DA
EXPERIENCIA

ENILICATT\/A

Esta secdo reune artigos que ampliam a compreensdo sobre aprendizagem, evidéncias
educacionais, desigualdades e sentidos da experiéncia escolar. Os textos partem de diferentes
perspectivas, mas convergem ao demonstrar que os fendmenos educacionais ndo podem ser
compreendidos apenas por indicadores, prescricdes normativas ou resultados isolados, exigindo uma
leitura atenta as condi¢des concretas em que os processos de ensino e aprendizagem se realizam.

De um lado, a andlise do Ensino Médio noturno evidencia as tensdes entre legislagdo,
organizagdo da oferta educacional e realidade vivida pelos estudantes, especialmente por aqueles que
conciliam escolarizacdo, trabalho e outras responsabilidades. De outro, a Educagdo Sistémica propoe
ampliar a interpretagdo da avaliagdo educacional, articulando dados e evidéncias aos contextos,
vinculos, pertencimentos, trajetorias e sentidos que atravessam a aprendizagem.

Ao encerrar a Revista, a se¢do reafirma que qualificar a educagao também exige qualificar a
maneira como suas evidéncias sdo lidas e interpretadas. Garantir o direito de aprender pressupoe
reconhecer as condi¢des concretas de vida dos estudantes, compreender os fatores que interferem em
suas trajetorias e produzir analises capazes de transformar dados em compreensdo e compreensao em

decisdes educacionais mais contextualizadas, equitativas e comprometidas com a aprendizagem.
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A NOITE COMO ESPACO ESCOLAR:
DESAFIOS DO ENSINO DE HISTORIA NO ENSINO MEDIO NOTURNO

Kate Schneider 24

RESUMO: O presente artigo analisa as condic¢des politico-pedagdgicas do Ensino Médio noturno e
seus impactos sobre o ensino de Historia, considerando as tensdes entre o direito a educacao garantido
pela legislagdo brasileira e as condi¢des concretas de oferta dessa modalidade. A pesquisa, vinculada
ao Mestrado Profissional em Ensino de Historia (ProfHistoria/UFRGS), dialoga com referenciais
criticos das areas de educagao, trabalho e ensino de Historia, articulando autores como Frigotto, Paro,
Kuenzer, Freire, Thompson e Bittencourt. A partir de revisdo bibliografica, andlise de dados
estatisticos e exame das normativas nacionais e estaduais, o estudo evidencia que o ensino noturno
permanece marcado por desigualdades estruturais, precarizagdo e¢ auséncia de politicas especificas
voltadas aos estudantes trabalhadores. Discute-se, ainda, como as reformas recentes do Ensino Médio,
especialmente a partir da Lei n® 13.415/2017 e da implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), contribuiram para o enfraquecimento da formagdo humanistica e para a redugao
da centralidade do ensino de Historia. Argumenta-se que o Ensino Médio noturno deve ser
reconhecido como espaco legitimo de formacdo critica e emancipatoria, demandando politicas
publicas especificas, valorizagdo docente e praticas pedagdgicas comprometidas com as experiéncias
sociais e laborais dos estudantes.

Palavras-chave: Ensino Médio noturno; ensino de Historia; trabalho e educagdo; BNCC; politicas

educacionais.
1. INTRODUCAO

No caso especifico do ensino de Historia, tais desafios tornam-se ainda mais significativos
diante das recentes reformas educacionais que reconfiguraram a ultima etapa da educacao basica,
especialmente apos a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Reforma do
Ensino Médio instituida pela Lei n® 13.415/2017. A presente investigagdo integra a pesquisa em
desenvolvimento no ambito do Mestrado Profissional em Ensino de Historia (ProfHistoria/UFRGS)
e busca compreender como as condigdes estruturais e politico-pedagogicas do Ensino Médio noturno
incidem diretamente sobre as praticas docentes em Historia. A partir dessa problematica, o estudo
procura refletir sobre os limites e as possibilidades de uma educagdo comprometida com a formacgao
critica dos estudantes trabalhadores, recusando o papel meramente instrumental frequentemente

atribuido a esse turno.

24 Mestranda no Programa de Pos-Graduagdo em Ensino de Historia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Professora da Rede Publica Estadual do Rio Grande

do Sul e Assessora Técnica do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul.
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O artigo parte das seguintes questdes norteadoras: em que medida o ensino de Historia, tal
como vem sendo pensado e desenvolvido no Ensino Médio noturno, dialoga com as experiéncias
concretas dos sujeitos? Como as condigdes estruturais das escolas interferem na construgdo do
conhecimento historico? E de que maneira as reformas educacionais recentes tém impactado a
presenca e a centralidade da Historia no curriculo escolar noturno?

Metodologicamente, o estudo articula revisao bibliografica analitica, analise documental
rigorosa e levantamento de dados quantitativos referentes ao Ensino Médio noturno no Estado do Rio
Grande do Sul e, especificamente, no municipio de Porto Alegre. A pesquisa dialoga com autores do
campo da educagdo critica, da relacdo entre trabalho e educagao e do ensino de Historia, buscando
compreender o ensino noturno como um espago vivo, atravessado por disputas sociais, politicas,

econdmicas e epistemologicas que refletem o projeto de sociedade em disputa no cenario nacional.

2. O ENSINO MEDIO NOTURNO NO BRASIL: HISTORICO, CONTEXTO E
PERMANENCIAS

O Ensino Médio noturno nas escolas publicas brasileiras constitui um territério de
resisténcias e possibilidades, no qual a educacao se tece no compasso complexo da vida trabalhadora.
Mais do que um espago de mera transmissao de contetidos, € um espago de existéncia e sociabilidade,
em que jovens e adultos que carregam o peso do trabalho informal ou formal encontram a chance de
compreender e reinventar o mundo por meio do saber sistematizado. O ensino de Historia, nesse
cenario, emerge como forga critica e formadora, convocando a consciéncia social, a preservagao da
memoria coletiva e a a¢ao transformadora na realidade local.

Entretanto, as praticas pedagogicas que ali se constroem sdo tensionadas por uma logica de
mercado que, silenciosamente, tem se infiltrado nas engrenagens da educacao publica, convertendo o
direito social em mercadoria e o tempo de aprender em custo econdmico a ser minimizado. Essa
racionalidade utilitarista, que submete a escola as demandas imediatistas de produtividade,
empreendedorismo de fachada e eficiéncia técnica, colide frontalmente com o principio de uma
educagdo que acredita na palavra, no didlogo horizontal e na poténcia criadora dos sujeitos historicos.

Historicamente, o ensino noturno no Rio Grande do Sul tem sido objeto de investigacdes
que denunciam sua secundarizagdo. O estudo referencial de Peroni, Farenzena e Franzoi analisou, em
2007, as condig¢des de oferta e os desafios do Ensino Médio noturno na rede publica estadual, a partir
de uma pesquisa qualitativa realizada em dez escolas que haviam sido selecionadas por apresentarem
supostas condi¢des de exceléncia e qualidade. Mesmo nessas institui¢cdes consideradas de referéncia,
as autoras evidenciaram que o ensino noturno atendia majoritariamente jovens trabalhadores de baixa

renda que enfrentavam severas limitagdes estruturais, pedagodgicas e organizacionais,
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comprometendo substancialmente o acesso e, principalmente, a permanéncia dos estudantes.

O estudo revelou precariedades gritantes em infraestrutura basica, como bibliotecas fechadas
a noite, laboratorios inacessiveis por falta de técnicos no turno, escassez de recursos financeiros e
uma persistente indiferenga institucional das equipes diretivas e das secretarias de educagdo em
relagdo as especificidades desse turno. Além disso, destacou-se a auséncia cronica de politicas
publicas voltadas especificamente ao Ensino Médio noturno, o que resultava em condigdes desiguais
de oferta e no consequente enfraquecimento do principio da igualdade de oportunidades educacionais.
As autoras defenderam que a efetivagdo do direito a educagao nesse nivel dependia, obrigatoriamente,
de programas especificos e de um financiamento adequado, de modo que a expansao do Ensino Médio
ultrapassasse a mera ampliacdo estatistica de vagas, garantindo qualidade social, inclusdo e

valorizagao dessa etapa.

3. BASE LEGAL DO ENSINO MEDIO NOTURNO: DA REPUBLICA A
CONTEMPORANEIDADE

A trajetdria da legislacdo educacional brasileira evidencia o complexo processo historico de
construgao do direito a educagdo e a lenta consolidagdo do Ensino Médio noturno como instrumento
de inclusdo social. Esse percurso legal reflete as profundas transformagdes politicas, econdmicas e
sociais do pais desde a Proclamagdo da Republica, em 1889. A cada periodo historico, as normas
juridicas e as politicas publicas buscaram — ainda que de forma marcadamente desigual e descontinua
— responder as demandas populares de ampliacao do acesso a escolarizacao e as condi¢des concretas
da populagdo trabalhadora. O Ensino Médio noturno, em particular, nasceu e se consolidou como
uma alternativa de sobrevivéncia escolar para jovens e adultos que, por motivos de inser¢cdo precoce
no mercado de trabalho ou de exclusdo social decorrente da pobreza, ndo podiam frequentar a escola
durante o dia. Sua histéria estd, portanto, intimamente ligada ao avango das lutas sociais e a
positivacdo do direito a educaciao no ordenamento juridico nacional.

Nos primeiros anos da Republica, o sistema educacional brasileiro ainda era extremamente
restrito, oligdrquico, voltado quase exclusivamente as elites agrarias e urbanas e marcado pela
fragmentacao e falta de uniformidade entre os estados federados. A Constituicao de 1891, a primeira
da era republicana, estabeleceu o ensino primario como responsabilidade descentralizada dos estados
€ municipios, sem prever quaisquer obrigacdes ou metas para o ensino secundario (o atual Ensino
Médio). A educacao, naquele periodo, ndo era concebida pelo Estado como um direito social
universal, mas sim como um servico publico limitado, destinado a chancelar a lideranga das classes
dirigentes.

Nesse contexto de omissdo estatal, o ensino noturno comegou a surgir de forma espontanea
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e desregulamentada, por meio de iniciativas locais, ligas operdrias e instituicdes filantropicas ou
religiosas voltadas para trabalhadores urbanos e imigrantes que buscavam a alfabetizagao bésica e a
instrucdo elementar necessaria para o trabalho nas fabricas nascentes. Somente nas décadas seguintes,
com o avanco da industrializagdo por substituicdo de importacdes ¢ o acelerado crescimento das
cidades, ¢ que o ensino noturno comecou a ser formalmente reconhecido e regulamentado pelo
Estado.

A Reforma Francisco Campos de 1931, implementada durante o governo provisorio de
Gettlio Vargas, foi um marco decisivo para a organizagdo do ensino secundario no pais, ao
estabelecer uma estrutura curricular mais sistematizada, seriacdo nacional e ampliar o papel
normativo do Estado na educacdo nacional. Ainda que o foco principal da reforma estivesse na
formagdo humanistica cldssica das elites e na preparagao rigida para o ingresso no ensino superior, a
decorrente expansao das escolas publicas abriu caminhos para as primeiras experiéncias oficiais de
cursos noturnos vinculados ao Estado e voltados as classes trabalhadoras urbanas. A Constituicao de
1934 representou outro avanco democratico significativo ao afirmar, pela primeira vez no
constitucionalismo brasileiro, que a educagdo era “direito de todos” e “dever do Estado”, o que
legitimou juridicamente a oferta posterior de modalidades adaptadas as necessidades do trabalhador.

Durante o regime do Estado Novo (1937-1945), a educa¢do ganhou uma nova importancia
politica centralizada, sendo instrumentalizada como mecanismo de integracao nacional, patriotismo
e coer¢ao social. A Constitui¢ao de 1937, imposta pelo regime autoritario, centralizou rigidamente o
controle educacional na Unido e reduziu a autonomia pedagdgica dos estados. Ainda assim, as
politicas de cunho corporativista do periodo, consolidadas nas Reformas Capanema (por meio dos
Decretos-Leis n°® 4.244/1942, para o ensino secundario, e n® 4.073/1942, para o ensino industrial),
reorganizaram o ensino e ampliaram a possibilidade de oferta de cursos noturnos em estabelecimentos
publicos e particulares. Essa legislacdo de crise reconhecia explicitamente que o ensino noturno
deveria atender aos jovens que trabalhavam, mas o tratava de forma nitidamente secundaria e dual: o
noturno ficava restrito a formacao técnica e profissionalizante estreita, enquanto o diurno preservava
a formacgao geral propedéutica.

A Constituigdo de 1946, promulgada ap6s o processo de redemocratizacao do pais, reafirmou
os principios democraticos da educacao, o direito a escolarizacdo e a gratuidade do ensino publico
em todos os niveis oficiais. Foi nesse contexto desenvolvimentista do pos-guerra que se consolidaram
politicas estaduais voltadas a expansdo fisica do Ensino Médio e a criacdo de redes de escolas
noturnas urbanas. O rapido desenvolvimento industrial do periodo exigiu uma mao de obra urbana
minimamente qualificada para operar maquindrios complexos, € 0 ensino noturno passou a ser visto

pelas familias operarias como um instrumento precioso de ascensdo social e de capacitacao.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 4.024/1961, a primeira LDB da historia
brasileira, incorporou essa demanda social ao estabelecer as diretrizes iniciais para a educacao de
adultos e para o funcionamento do ensino noturno, reconhecendo, em termos juridicos, a necessidade
premente de adaptar os curriculos e as metodologias as condi¢cdes materiais dos trabalhadores.

O golpe civil-militar de 1964 interrompeu o avango das Reformas de Base e imp0s uma nova
orientagdo estritamente tecnicista e de seguranca nacional para as politicas educacionais. A Lei n°
5.692/1971, que reformulou profundamente o ensino de 1° e 2° graus, instituiu a profissionalizagido
compulsoéria no ensino de 2° grau e manteve a oferta regulada do ensino noturno como uma alternativa
para conter e disciplinar jovens e adultos inseridos no mercado de trabalho precario. A referida lei
previa explicitamente, em seu texto, a necessidade de “adaptagdo dos curriculos, métodos e horarios
as condi¢des do educando trabalhador”, chancelando a importancia do noturno, embora o Ensino
Meédio da época fosse asfixiado por uma visdo puramente instrumental e voltada ao aumento da
produtividade econdmica requerida pelo “milagre econdmico”. Durante as décadas de 1970 e 1980,
o ensino noturno expandiu-se de forma geométrica nas periferias das grandes cidades, acompanhando
o &éxodo rural, a urbaniza¢ao desordenada e o aumento da demanda popular por escolarizagao.

Com a promulga¢do da chamada “Constituicdo Cidada” de 1988, a educagao foi finalmente
consagrada no topo do ordenamento juridico como um direito social fundamental, universal e
inaliendvel. O artigo 205 estabeleceu que a educacdo visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho”. O artigo 208 determinou a
obrigatoriedade da oferta gratuita do ensino fundamental e a progressiva extensdo dessa
obrigatoriedade ao Ensino Médio.

Essa nova Carta Magna deu uma base juridica solida para que o ensino noturno fosse
compreendido como parte integrante do dever do Estado, obrigando o poder publico a garantir o
acesso e as condicoes de permanéncia a todos, inclusive aos trabalhadores. O principio da igualdade
de condicdes para o acesso e a permanéncia tornou-se a referéncia central para as politicas
educacionais. Desde sua versao original, em 1988, consta textualmente no artigo 208:

O dever do Estado com a Educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

inciso VI — oferta de ensino noturno regular adequada as condigoes do educando
(BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996, promulgada no contexto
de consolidagdo democratica ¢ abertura econdmica dos anos 1990, reafirmou e detalhou
minuciosamente esses direitos constitucionais. Em seu artigo 4°, inciso VI, a LDB determinou
expressamente que o poder publico possui o dever de assegurar a “oferta de ensino noturno regular,

adequado as condi¢des do educando”. Essa disposi¢do consolidou o marco legal definitivo de
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reconhecimento do ensino noturno ndo como um curso supletivo de segunda categoria, mas como
uma modalidade legitima e equivalente do Ensino Médio regular, com pleno direito a curriculo,
metodologia e processos de avaliacdo adaptados as especificidades socioculturais do publico
atendido. A LDB de 1996 também permitiu diferentes formas de articulagdo pedagdgica, abrindo
espaco para que o Ensino Médio noturno se integrasse a educagao profissional técnica e a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA).

Nos anos 2000, politicas nacionais integradas buscaram dar materialidade a essas garantias
legais. Destacam-se o Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2001, o Programa de Integragdo da
Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja),
regulamentado pelo Decreto n® 5.840/2006, e o posterior PNE de 2014 (Lei n°® 13.005/2014), que
reforcaram o compromisso com o financiamento, a ampliagdo da oferta e o atendimento as
especificidades do estudante trabalhador. Esses marcos reafirmaram o turno noturno como estratégia
de inclusdo social e redemocratizacdo, apontando a necessidade de garantir alimentagdo escolar,
transporte publico noturno gratuito e apoio pedagdgico continuo aos estudantes. O PNE de 2001, em
sua se¢ao de metas, propunha, de forma assertiva:

Meta 15: Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta
noturna, suficiente para garantir o atendimento dos alunos que trabalham.
Meta 16: Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizacao didatico-

pedagdgica e administrativa do ensino noturno, de forma a adequé-lo as necessidades
do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino (BRASIL, 2001).

4. REFORMAS RECENTES DO ENSINO MEDIO E A DESCENTRALIZACAO DA
HISTORIA NO TURNO NOTURNO

A partir de 2017, o cendrio educacional brasileiro foi sacudido por profundas transformagdes
estruturais, deflagradas com a promulgacao da Lei n® 13.415/2017 — amplamente conhecida como
Reforma do Ensino Médio — e a subsequente homologacdao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Essas mudangas drasticas alteraram o texto da LDB n° 9.394/1996 e foram apresentadas
pelo Ministério da Educacdo da época sob um forte discurso de modernizagdo, flexibilizagdo
curricular e sintonizagdo da escola com as supostas demandas do mundo do trabalho contemporaneo
e da economia digital. No entanto, tais reformas desencadearam intensos e acalorados debates nos
meios académicos e sindicais sobre seus reais efeitos excludentes na formagao integral dos estudantes
e, especificamente, sobre o visivel enfraquecimento das disciplinas da area de Ciéncias Humanas,
com destaque para a Histéria. Quando observadas sob o prisma especifico do turno da noite, essas
transformagoes revelam o aprofundamento de desigualdades estruturais que atingem diretamente os
jovens trabalhadores.
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A Reforma de 2017 introduziu uma arquitetura curricular dual, dividida em uma parte
comum obrigatéria (limitada a 1.800 horas), definida pela BNCC, e nos chamados itinerarios
formativos, que deveriam compor o restante da carga hordria de acordo com o interesse tedrico dos
estudantes e a capacidade de oferta de cada rede escolar. Se, no plano tedrico e discursivo, esse
modelo foi vendido como promotor de autonomia e protagonismo juvenil, na pratica cotidiana das
escolas publicas a reforma representou uma severa reducdo da carga horaria das disciplinas
obrigatdrias. A Historia perdeu sua condi¢do de componente curricular obrigatoriamente autdénomo
nos trés anos do ciclo, passando a integrar a area genérica de “Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas”
de modo interdisciplinar e diluido.

Essa alteracdo legal relativizou a obrigatoriedade da disciplina. Dependendo da engenharia
dos itinerarios formativos ofertados por cada escola e das decisdes politico-administrativas das
Secretarias Estaduais de Educacdo, os estudantes podem concluir o Ensino Médio sem cursar Historia
de forma sistematica e aprofundada em vérias séries. Assim, embora a BNCC mantenha habilidades
formais ligadas ao conhecimento historico, a presencga fisica da disciplina em sala de aula tornou-se
fragil, ficando refém de escolhas gerenciais e da disponibilidade de recursos humanos de cada escola.

O impacto mais imediato dessa reestruturacdo manifesta-se no esvaziamento do papel
formativo, critico e reflexivo da Historia escolar. Ao reduzir drasticamente seu tempo e sua
centralidade no curriculo, a reforma compromete a constru¢do de competéncias cognitivas
fundamentais, tais como a anélise de processos temporais de longa duragdo, a interpretagao rigorosa
de fontes documentais conflitantes e a compreensao critica das tensdes entre passado e presente. O
ensino de Historia, que historicamente contribuiu para a consolidagdo da cidadania e para o
desenvolvimento do pensamento autdonomo, passa a ser substituido, em muitos arranjos curriculares,
por abordagens fragmentadas, superficiais e meramente utilitarias, voltadas para a aceitagdo passiva
do mercado de trabalho. Nesse sentido, a reforma alinha-se a um projeto educacional de corte
puramente neoliberal, no qual a escola publica € ressignificada como espacgo de adestramento de mao
de obra flexivel e empreendedora, e ndo de reflexdo social ou emancipagao politica.

Esses efeitos colaterais tornam-se consideravelmente mais agudos e violentos no turno da
noite. Como as turmas noturnas concentram majoritariamente estudantes que enfrentam longas
jornadas laborais diurnas sob condi¢des de cansago cronico, a promessa governamental de um Ensino
Médio com carga horaria ampliada ou em tempo integral revela-se uma quimera inviavel, dado que
o aumento do tempo de permanéncia na escola choca-se com a necessidade material de sobrevivéncia
econOmica do jovem trabalhador.

Além disso, a implementacao real dos itinerarios formativos exige uma infraestrutura

sofisticada (laboratdrios, equipamentos, salas temdticas), professores especializados e parcerias com
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o setor privado — recursos que raramente sao direcionados ao turno da noite devido a cortes
or¢amentarios e a vulnerabilidade logistica do periodo noturno. Consequentemente, os estudantes do
turno da noite acabam submetidos a uma formacao extremamente restrita ¢ empobrecida, sem acesso
real a escolha de itinerarios e apartados do contato com as Ciéncias Humanas. Essa assimetria agrava
a exclusao educacional, cristalizando o noturno como um espago de ensino precarizado de massas.
No cenario contemporaneo, a promulgacao da Lei n® 14.945/2025 veio reforcar e consolidar
essas diretrizes de flexibilizagdo curricular orientadas por resultados quantitativos, amarrando os
critérios de desempenho escolar as demandas imediatas das corporagdes econdmicas. No contexto
especifico do ensino noturno, esse novo ordenamento juridico impde barreiras adicionais, pois 0s
modelos padronizados de avaliagdo em larga escala ignoram por completo que os alunos trazem
trajetorias de vida e saberes do trabalho que ndo cabem nas métricas corporativas de eficiéncia. No
caso do ensino de Historia sob a vigéncia da Lei de 2025, observa-se a persisténcia agressiva de
abordagens instrumentais, focadas no desenvolvimento de competéncias socioemocionais para a
empregabilidade, o que sufoca o espaco tradicional de debate sobre memoria das lutas sociais,

identidade e direitos democraticos.

5. REGULAMENTACAO ESTADUAL E A INVISIBILIZACAO DO PERFIL
ESTUDANTIL

O exame minucioso das normativas editadas pelo Conselho Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Sul (CEEd/RS) revela o descompasso entre a legislagdo formal e a realidade das escolas
gauchas. As Resolugdes CEEd n°® 340/2018, CEEd n°® 365/2021 e CEEd n°® 385/2025, embora
formalmente reconhe¢am o Ensino Médio noturno como uma modalidade fundamental para assegurar
o direito a educagdo publica dos jovens e adultos trabalhadores, tendem a tratd-lo de forma
marcadamente residual e periférica dentro das prioridades macroestatisticas das politicas
educacionais do Estado. Na quase totalidade dos documentos normativos estaduais, o periodo noturno
¢ classificado apenas como uma alternativa de organizagdo de horarios — um mero turno de
funcionamento fisico do prédio escolar —, desprovido de um reconhecimento substantivo das
profundas especificidades que marcam o perfil socioecondmico e existencial de seu alunado.

Essa abordagem burocratica e genérica opera uma invisibilizagdo de questdes pedagdgicas
fundamentais, tais como a exaustao fisica decorrente da dupla jornada (trabalho-escola), o cansago
mental que compromete a concentracdo e as trajetorias escolares acidentadas e repletas de
interrupcoes forcadas. Ao ignorar essas variaveis concretas de existéncia, a regulamentacao estadual
limita severamente a aplicagdo do principio da equidade, que exigiria dar mais recursos e tempos

diferenciados aqueles que partem de condi¢des materiais desvantajosas.
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O exame do art. 18 da Resolugcao CEEd n°® 385/2025 ilustra com clareza essa perspectiva de
flexibilizacao abstrata:

§ 3° Para atender as especificidades do Ensino Médio noturno ou de

contextos diferenciados, os projetos e atividades pedagdgicas podem ser realizados

em ambientes e hordrios alternativos, desde que garantida a intencionalidade
pedagdgica e a carga horaria minima.

Embora o paragrafo transpareca uma aparente autonomia pedagdgica para criar projetos
inovadores, a realidade cotidiana das escolas publicas revela que essa abertura funciona
frequentemente como uma autorizagdo velada para a reducdo do tempo presencial de aula,
substituindo a convivéncia democratica do ambiente escolar por tarefas domiciliares ou plataformas
digitais sem suporte adequado. As normativas estaduais adotam uma rigida loégica de padronizacao
curricular, cobrando do ensino noturno matrizes pedagogicas e de avaliacao idénticas as aplicadas no
turno diurno, ignorando que o tempo pedagogico da noite possui outra pulsagao.

A auséncia cronica de dispositivos legais que assegurem recursos financeiros adicionais para
o financiamento de adaptacdes metodoldgicas no noturno, a falta de formagdo continua especifica
para os docentes da noite e a caréncia de equipes de apoio (como orientadores educacionais e
supervisores no turno noturno) demonstram que o Estado encara a escola noturna sob o signo da

compensagdo minima e da contengao social.

6. O ENSINO DE HISTORIA SOB A OTICA DA EDUCACAO CRITICA:
DIALOGOS COM A TEORIA

Para romper com a invisibilidade pedagogica que cerca o Ensino Médio noturno, torna-se
imperativo ancorar a analise nos referenciais da teoria educacional critica e da historiografia social.
O debate contemporaneo exige repensar o proprio conceito de “qualidade” que impera nas reformas
neoliberais. Conforme adverte Vitor Paro (2007), a qualidade do ensino ndo pode, de forma alguma,
ser reduzida a indices estatisticos de aprovacao, escores em exames nacionais padronizados ou metas
gerenciais de fluxo. A verdadeira qualidade deve ser compreendida em sua dimensdo de qualidade
social, intimamente vinculada a justiga distributiva, ao aprofundamento democratico e ao direito real
e efetivo de apropriacdo do saber universal pela classe trabalhadora. Como sintetiza, de forma
brilhante, o autor:

[...] a educagdo, como parte da vida, é principalmente aprender a viver
com a maior plenitude que a historia possibilita. Por ela se toma contato com o belo,
com o justo e com o verdadeiro, aprende-se a compreendé-los, a admiré-los, a
valorizé-los e a concorrer para sua construcao historica, ou seja, € pela educagdo que

se prepara para o usufruto (e novas producdes) dos bens espirituais e materiais.
(PARO, 2001, p. 37-38)
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Discutir essa qualidade social no chao da escola noturna exige confrontar diretamente as
condi¢des materiais que inviabilizam essa plenitude, tais como a infraestrutura sucateada e a fadiga
dos sujeitos. Essa conceituagdo encontra eco nas formulagdes de Dourado e Oliveira (2009), que
apontam a natureza inerentemente politica e polissémica da qualidade educacional:

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concepcao de mundo, de sociedade e de educacao evidencia e
define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os

atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social. (DOURADO &
OLIVEIRA, 2009, p. 202)

Paralelamente, as transformagdes estruturais descritas provocam o que Acacia Kuenzer
(1999) conceitua como o processo de proletarizacao docente e a consequente perda da autonomia
pedagogica em sala de aula. Sob o influxo das politicas gerenciais de controle curricular, os
professores de Histéria sdo gradativamente destituidos de seu papel de intelectuais criticos e
transformados em meros executores ou gerenciadores de contetidos pré-formatados em plataformas
digitais e apostilas padronizadas. Kuenzer demonstra que, a cada etapa de reorganizagdo do sistema
capitalista, correspondem projetos pedagogicos sob medida para atender as demandas de qualificacao
e disciplinamento da for¢a de trabalho exigidas pelo mercado. No Brasil, a ofensiva das diretrizes
neoliberais, a partir de meados da década de 1990, impos a légica do Estado minimo e da
desregulamentagao laboral, estrangulando o cotidiano das escolas publicas. Superar esse cenario de
alienacdo exige que o docente reconstrua sua identidade profissional, como sinaliza Kuenzer:

Essa rapida analise permite identificar a primeira caracteristica do professor
de novo tipo: ser capaz de, apoiando-se nas ciéncias humanas, sociais e econdmicas,
compreender as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, construindo categorias de
analise que lhe permitam apreender as dimensdes pedagdgicas presentes das relagdes
sociais e produtivas, de modo a identificar as novas demandas de educagdo e a que
interesses elas se vinculam. Ou seja, compreender historicamente os processos de

formagdo humana em suas articulagdes com a vida social e produtiva... (KUENZER,
1990, p. 170)

No campo especifico da ciéncia historica, a categoria central que permite estabelecer uma
ponte pedagogica significativa entre o saber académico e o estudante trabalhador ¢ o conceito de
experiéncia, extraido da obra do historiador marxista inglés E.P. Thompson. Para Thompson (1981),
a experiéncia ndo ¢ um dado abstrato, mas aquilo que emerge diretamente da relagdo dialética entre
o ser social (as condi¢des materiais de existéncia, a exploragdo econdmica, a classe) e a consciéncia
social. Os sujeitos historicos nao se formam no isolamento atomizado do individuo liberal, mas, sim,
no interior de vivéncias coletivas compartilhadas e significadas na luta cotidiana.

No Ensino Médio noturno, essa categoria ganha uma centralidade metodologica urgente: os
estudantes ndo entram na sala de aula como recipientes vazios, mas, sim, carregando uma densa
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bagagem de experiéncias de exploragdo no trabalho, de exclusao urbana e de estratégias de resisténcia

comunitaria que precisam ser reconhecidas como o ponto de partida legitimo para a construgao do
conhecimento histérico. Como ensina Thompson:

Estamos falando de homens e mulheres, em sua vida material, em suas

relagdes determinadas, em sua experiéncia dessas relagdes, e em sua autoconsciéncia

dessa experiéncia. Por ‘relagdes determinadas’ indicamos relacdes estruturadas em

termos de classe, dentro de formagdes sociais particulares. (THOMPSON, 1981, p.
111)

A experiéncia entra na vida dos sujeitos “sem bater a porta”, trazendo as crises de
subsisténcia, a inflacdo, o desemprego e as mutagdes do mercado de trabalho. Diante desse choque
da realidade material, os sistemas conceituais tradicionais e as ideologias dominantes impostas pelas
classes dirigentes entram em colapso, abrindo fissuras para que novas problematicas criticas insistam
em impor sua presenga na consciéncia dos trabalhadores.

Essa tomada de posi¢do ético-politica evoca a premissa fundamental de Paulo Freire:
nenhuma pratica educativa ¢ ou jamais serd neutra. Ou a educagdo atua de forma domesticadora,
reproduzindo de maneira automatica e acritica a ordem social desigual vigente, ou ela se constitui
como pratica da liberdade, atuando decididamente para a transformagao radical da realidade. Optar
por uma pedagogia critica no ensino de Historia implica transformar a sala de aula noturna em um
espaco de resisténcia ativa, onde as narrativas eurocéntricas e burguesas dominantes sdo

desconstruidas por meio do confronto com as vozes historicamente silenciadas dos subalternizados.

7. PRATICAS DOCENTES E CONDICOES MATERIAIS NO COTIDIANO
ESCOLAR

A investiga¢do da pratica pedagdgica real no interior do Ensino Médio noturno exige
enfrentar o que Zavala (2014) caracteriza como a fratura ou distancia abissal entre as teorias
professadas — aquelas expressas nos discursos formais da academia, nos livros didaticos e nos planos
de ensino ideais — e as teorias em uso, que sdo as taticas e estratégias que efetivamente orientam as
acoes dos professores no sufoco do cotidiano escolar. Essa distancia pedagdgica ¢ severamente
ampliada pelo fenomeno que a tedrica pos-colonial Gayatri Spivak (2010) denomina de violéncia
epistémica, operada quando as vozes, os saberes ¢ as realidades concretas dos professores e estudantes
das periferias s3o violentamente silenciados por prescricdes curriculares universais,
homogeneizadoras e totalmente descontextualizadas da periferia capitalista.

Ao desconsiderar as especificidades materiais da cultura escolar noturna, as politicas
educacionais oficiais impdem modelos ineficazes que geram apenas exclusdo e sofrimento docente.
Torna-se urgente, portanto, resgatar o estatuto do professor como sujeito produtor de conhecimento
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pedagogico e historico auténtico, recusando a condi¢ao de mero executor de ordens tecnocraticas.

A realidade material e fisica do ensino noturno impde barreiras severas que configuram um
verdadeiro transbordamento de demandas sobre os corpos de docentes e discentes. As aulas,
espremidas em horarios reduzidos devido a inseguranga publica nas periferias urbanas e a escassez
de transporte coletivo no final da noite, invadem o tempo que organicamente deveria ser dedicado ao
descanso reparador, ao convivio familiar, a vida cultural ¢ ao estudo individual auténomo,
aprofundando quadros severos de exaustao fisica e adoecimento mental. Professores que lecionam no
turno da noite frequentemente enfrentam triplas jornadas de trabalho em diferentes escolas para
compor sua subsisténcia, transformando a escola noturna em um espago de negociacdo tatica
permanente entre o ato de ensinar a complexidade histérica, a sobrevivéncia econdmica imediata e a
manutengdo de vinculos afetivos minimos.

A analise preliminar de alguns documentos pedagogicos oficiais (como Planos de Estudos e
Projetos Politico-Pedagdgicos) ja reunidos no curso desta pesquisa revela que as especificidades
intrinsecas do ensino noturno continuam sendo olimpicamente ignoradas pelo planejamento das
escolas. Na quase totalidade dos documentos institucionais analisados, o turno da noite figura apenas
como uma meng¢ao burocratica e administrativa em tabelas de horarios de funcionamento, sem que
haja qualquer proposta pedagogica diferenciada ou flexibilizacdo metodologica pensada para acolher
o estudante trabalhador. Essa omissao documental cronica expressa o racismo institucional e de classe
que impera na gestdo da educacdo publica, tratando de maneira artificialmente homogénea e

padronizada realidades sociais que sdo profunda e violentamente desiguais.
8. PERSPECTIVAS DA PESQUISA E CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro de desigualdades estruturais exposto e da acentuada reducao das matriculas
no Ensino Médio noturno evidenciada pelos dados estatisticos do Censo Escolar ¢ do CEBE/RS,
abrem-se questionamentos cruciais que orientardo as proximas etapas qualitativas desta investigagao.
A evasdo escolar em larga escala no turno da noite ndo pode ser interpretada como um fracasso
individual ou falta de interesse dos estudantes, mas, sim, como o resultado de barreiras estruturais
que extrapolam o espago da escola e incidem diretamente sobre a viabilidade fisica da permanéncia
do estudante trabalhador.

O desafio tedrico e politico reside em compreender como o ensino de Histéria pode se
afirmar como um espago de formacgao critica e emancipatéria efetiva, recusando-se a capitular diante
do cenario de precarizacdo generalizada. Trata-se de investigar se o curriculo em acdo e as
metodologias mobilizadas no turno noturno favorecem o desenvolvimento de uma consciéncia

historica auténtica e se promovem uma leitura critica do tempo presente, conectando organicamente
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os eixos tematicos do passado as experiéncias sociais e laborais dos estudantes. Em sintese, refletir
sobre o ensino de Historia no Ensino Médio noturno ¢, ao mesmo tempo, um rigoroso exercicio
académico e um incontornavel gesto politico de disputa. Trata-se de afirmar categoricamente que
professores e estudantes ndo sdo objetos passivos das reformas neoliberais do Estado, mas, sim,
sujeitos historicos ativos que, mesmo imersos em condi¢cdes de severa precariedade estrutural,
constroem cotidianamente praticas de resisténcia emancipatoria.

O ensino de Historia na escola noturna nao deve ser tolerado como uma versao empobrecida,
precarizada ou simplificada do turno diurno. Ele constitui um territorio legitimo de invengdo
pedagogica, dialogo intercultural e transformagdo social, no qual a educacgao publica, longe de se
apagar com o cair da noite, acende-se e ganha vida na experiéncia de trabalhadores que teimam em

aprender, ensinar e resistir.
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ENTRE O DADO E O SENTIDO:
EDUCACAO SISTEMICA E AMPLIACAO INTERPRETATIVA DA
AVALIACAO EDUCACIONAL

Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski®®

RESUMO: Este artigo discute a contribuicao da Educagao Sistémica para a ampliagdo interpretativa
da avaliagdo educacional, tomando como ponto de partida a tensdo entre o dado e o sentido na leitura
das informagdes avaliativas produzidas no campo da educagdo. Parte-se do reconhecimento de que a
avaliagdo educacional se consolidou como instrumento estratégico para a producgdo de diagndsticos,
o monitoramento de politicas € 0 acompanhamento dos resultados escolares, fortalecendo uma cultura
orientada por evidéncias. Contudo, sustenta-se que os dados, embora indispensaveis, ndo esgotam a
complexidade dos processos de ensino e aprendizagem, uma vez que dimensdes relacionais,
histdricas, subjetivas, culturais e vinculares também incidem sobre a experiéncia educativa. Nessa
direcdo, o artigo, de natureza teorico-reflexiva, analisa a disting@o entre mensuragdo e interpretacao,
argumentando que a leitura dos fendmenos escolares exige mais do que o registro do visivel,
requerendo atengao aos sentidos que sustentam, condicionam ou tensionam os resultados observados.
Com base nesse horizonte, a Educagdo Sist€émica ¢ apresentada como perspectiva que amplia a
capacidade interpretativa da avaliagao educacional, ao compreender o estudante, a escola ¢ a
aprendizagem como partes de sistemas de relagdes que influenciam os processos educativos. As
contribuicdoes de Hellinger (2021), Franke-Gricksch (2009) e Salla (2021) sdo mobilizadas para
sustentar a centralidade do pertencimento, do vinculo, do reconhecimento, da origem e do contexto
como dimensdes estruturantes da experiéncia escolar. O texto também destaca a formacao docente
como mediagdo fundamental para a incorporacao dessa perspectiva a pratica pedagogica e avaliativa,
uma vez que interpretar evidéncias requer repertorio tedrico-metodoldgico, escuta qualificada e
compreensao ampliada da aprendizagem. Conclui-se que uma avaliacido educacional mais consistente
ndo ¢ apenas aquela que mede com precisdo, mas aquela que interpreta com profundidade, articulando
objetividade analitica, sensibilidade pedagdgica e compreensao sistémica da realidade educativa.

Palavras-chave: Avaliagdo educacional; Educacdo Sistémica; dados educacionais; formacao
docente; aprendizagem; interpretagdo pedagogica.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a avaliagdo educacional consolidou-se como um dos principais
instrumentos de producdo de evidéncias sobre a qualidade da educagdo, o desempenho escolar, a
efetividade das politicas publicas e os resultados dos sistemas de ensino. Indicadores, diagnosticos,
testes padronizados, levantamentos institucionais e diferentes mecanismos de monitoramento

passaram a ocupar lugar central na formulacdo de politicas, na gestdo educacional e na organizagao

25 Mestra em Modelagem Matematica. Assessora Técnica do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS). Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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das praticas pedagogicas. Esse movimento contribuiu significativamente para ampliar a capacidade
de observar, registrar, acompanhar ¢ comparar fendmenos educacionais, fortalecendo uma cultura
orientada por evidéncias e por critérios mais objetivos de analise e tomada de decisdo.

Entretanto, embora os dados sejam indispensaveis a compreensao da realidade educacional,
eles ndo esgotam a complexidade dos processos de ensino e aprendizagem. Aquilo que se mede,
quantifica e sistematiza constitui apenas uma parte do fendmeno educativo. Ha dimensoes relacionais,
subjetivas, histdricas, culturais e vinculares que atravessam a experiéncia escolar e que, muitas vezes,
ndo sdo integralmente captadas pelos instrumentos tradicionais de avaliagcdo. Nesse intervalo entre o
que o dado evidencia e o que a realidade vivida ainda demanda como interpretacdo, emerge a
necessidade de ampliar o olhar analitico sobre a educacao.

E nesse contexto que a Educagdo Sistémica se apresenta como uma perspectiva proficua para
o campo da avaliagdo educacional. Ao compreender o estudante, o professor e a escola como partes
de sistemas de relacdes mais amplos, essa abordagem contribui para deslocar leituras simplificadas
ou exclusivamente individualizantes dos fendmenos escolares. Dificuldades de aprendizagem,
comportamentos, vinculos com o conhecimento, formas de participagdo e processos de permanéncia
ou exclusdo passam a ser analisados ndo apenas como expressdes de trajetorias individuais, mas
também em articulagdo com pertencimentos, historias de vida, lugares ocupados nos sistemas
familiares, escolares e sociais, bem como com dinamicas relacionais que influenciam o percurso
formativo.

Ao introduzir essa perspectiva, torna-se necessario reconhecer os referenciais que lhe
conferem sustentacdo. Hellinger (2021) contribui para compreender a crianga em sua constitui¢ao
relacional, considerando os vinculos, os pertencimentos e a origem como dimensdes que atravessam
sua presenca no mundo e, consequentemente, sua experiéncia escolar. Franke-Gricksch (2009)
aproxima essa leitura do cotidiano pedagdgico ao enfatizar que a crianga tende a encontrar melhores
condi¢des para aprender quando sua historia e seu lugar de pertencimento sdo reconhecidos e
legitimados pela instituicdo escolar. Salla (2021), por sua vez, fortalece a interlocugdo com o campo
educacional ao discutir os obstaculos epistemologicos & compreensdo de uma educagdo sistémica
cidada, evidenciando a necessidade de superar leituras fragmentadas e reducionistas dos processos
formativos.

Nessa direcdo, a Educacdo Sistémica ndo se coloca em oposi¢do a avaliagdo baseada em
evidéncias, mas como possibilidade de ampliar sua capacidade interpretativa. Trata-se de reconhecer
que os dados possuem valor analitico incontornavel, mas que sua compreensao se torna mais robusta
quando articulada a dimensdes que ultrapassam o plano estritamente mensuravel. Em vez de negar o

dado, a perspectiva sistémica interroga seus limites, tensiona suas auséncias e propde uma
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compreensao mais abrangente daquilo que sustenta, dificulta ou potencializa a aprendizagem.
Assim, este artigo parte da premissa de que, entre o dado e o sentido, ha um campo
interpretativo que precisa ser considerado com maior atencdo pelas abordagens avaliativas
contemporaneas. Ao discutir a contribui¢do da Educagdo Sistémica para a ampliacao da capacidade
interpretativa da avaliagdo educacional, busca-se refletir sobre os limites das leituras centradas
exclusivamente em indicadores objetivos e afirmar a importancia de incorporar, ao debate
educacional, elementos como pertencimento, vinculo, reconhecimento, contexto e historia. Mais do
que uma critica a avaliacdo, trata-se de uma proposi¢ao de aprofundamento: ler os dados com maior
densidade, compreender a escola em sua complexidade e reconhecer que nem tudo o que produz
efeito na educagdo aparece de modo imediato nos instrumentos convencionais de mensuragao.
Antes de aprofundar a discussao sobre avaliacdo educacional e interpretagdo das evidéncias,
convém reconhecer que a propria possibilidade de pensar o estudante para além do desempenho
mensuravel resulta de um deslocamento mais amplo no modo contemporaneo de compreender o
humano e os processos formativos. A critica as leituras fragmentadas da experiéncia educativa e a
busca por perspectivas que integrem razao, emogao, subjetividade, vinculo e sentido ndo surgem ao
acaso, mas no interior de uma sensibilidade cultural que passou a reivindicar uma compreensao mais
integrada da realidade. A Educacdo Sistémica inscreve-se nesse horizonte ao valorizar a totalidade, a

interdependéncia e a complexidade dos processos humanos e educacionais.
2. AVALIACAO EDUCACIONAL ENTRE MENSURACAO E INTERPRETACAO

A avaliagdo educacional, especialmente nas ultimas décadas, assumiu papel estratégico na
organizagao dos sistemas de ensino, no monitoramento de politicas publicas e na inducdo de praticas
pedagogicas orientadas por resultados. A producao de indicadores de desempenho, taxas de fluxo,
indices de proficiéncia, instrumentos diagndsticos € mecanismos de acompanhamento institucional
fortaleceu a capacidade de mapear desigualdades, aferir avangos e identificar fragilidades nos
processos educativos. Sob essa perspectiva, avaliar passou a significar ndo apenas verificar
aprendizagens, mas também produzir evidéncias capazes de subsidiar decisoes, orientar intervencdes
e qualificar a gestdo da educacdo. No entanto, quando reduzida a mensura¢do de resultados, a
avaliagdo corre o risco de limitar sua poténcia analitica, deixando em segundo plano os sentidos,
contextos e relagdes que atravessam os processos educacionais.

Essa centralidade da avaliagdo trouxe ganhos importantes para o campo educacional. Ao
tornar visiveis aspectos antes difusos ou pouco sistematizados, os dados permitiram objetivar
problemas, sustentar diagndsticos mais consistentes e conferir maior racionalidade as agdes

institucionais. Nesse movimento, a educagdo passou a dialogar com uma cultura de evidéncias que,
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em seu melhor potencial, contribui para reduzir arbitrariedades, fortalecer o planejamento e promover
maior responsabilidade publica sobre os resultados do ensino. Como observa Ceneviva et al. (2022),
a consolida¢do das avaliacdes em larga escala no Brasil ampliou a produ¢do de dados e informagdes
sobre redes, escolas e estudantes, criando condi¢des para o monitoramento dos resultados e para a
formulacao de politicas e praticas pedagogicas. Entretanto, permanece o desafio de converter essas
informacgdes em uso pedagogico efetivo, capaz de orientar decisdes, apoiar o planejamento escolar e
favorecer a aprendizagem. Nessa perspectiva, os autores distinguem dados educacionais, associados
a informagdes administrativas e a avaliagdes de insumos, processos e resultados escolares, de
evidéncias, compreendidas como informagdes provenientes de avaliagdes padronizadas em larga
escala, pesquisas, monitoramento de programas e estudos de resultados ou impacto educacional.

Contudo, a expansdo dessa racionalidade avaliativa também evidenciou seus limites. Isso
porque a mensura¢do, embora necessaria, ndo equivale automaticamente a compreensido plena do
fendmeno educativo. Os indicadores revelam recortes da realidade, mas nao a totalidade de seus
sentidos. Eles apontam desempenhos, variagdes, frequéncias e tendéncias, mas nem sempre captam
os vinculos, os processos subjetivos, os contextos de pertencimento, as experiéncias de exclusao
simbdlica ou as marcas historicas que influenciam a relagdo do estudante com a escola e com o
aprender. Em outras palavras, os dados mostram muito, mas ndo mostram tudo.

Essa disting@o entre mensurar e interpretar € decisiva. Mensurar implica registrar, classificar,
comparar e traduzir determinados aspectos da realidade em informagdes observaveis e analisaveis.
Interpretar, por sua vez, exige inserir essas informagdes em um horizonte mais amplo de sentido,
considerando os contextos nos quais emergem, as relagdes que as atravessam e os fatores nem sempre
imediatamente visiveis que lhes conferem significado. No campo educacional, essa diferenca ¢
particularmente relevante, porque a escola ndo opera apenas com conteudos, desempenhos e metas,
mas com sujeitos concretos, trajetorias singulares, histérias familiares, pertencimentos culturais e
experiéncias relacionais que incidem diretamente sobre os processos de aprendizagem.

Quando a avaliagdo se restringe ao plano estritamente mensuravel, corre-se o risco de reduzir
a complexidade educativa a uma logica de desempenho desvinculada das condi¢des concretas em que
esse desempenho € produzido. Em uma leitura restrita, dificuldades de aprendizagem podem ser
interpretadas apenas como insuficiéncia cognitiva; problemas de comportamento, como inadequagao
individual; e baixos resultados, como responsabilidade exclusiva da escola ou do estudante. Tais
interpretagdes, ainda que apoiadas em evidéncias objetivas, tornam-se parciais quando desconsideram
arede mais ampla de fatores, relacdes e contextos que participa da constituicdo do fendmeno avaliado.

E justamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de uma abordagem interpretativa

mais alargada. Para produzir anélises mais consistentes, a avaliagdo educacional precisa reconhecer
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que o dado ndo ¢ neutro nem autossuficiente. Seu sentido depende dos marcos teoricos que orientam
a leitura, das perguntas que estruturam a investigagao e da capacidade analitica de relacionar
evidéncia empirica com contextos humanos e institucionais mais complexos. Avaliar, portanto, ndo
¢ apenas medir resultados; ¢ também compreender processos, identificar mediagdes e reconhecer que
aquilo que aparece nos indicadores €, frequentemente, a expressao visivel de dindmicas mais
profundas.

Nessa dire¢do, Fernandes (2021) contribui para compreender a avaliagdo como pratica
pedagbgica integrada aos processos de ensino e aprendizagem, cujo proposito central € apoiar e
melhorar as aprendizagens dos estudantes. Ao destacar a importancia do feedback e da utilizagao
qualificada das informagdes coletadas no cotidiano escolar, o autor refor¢a que os dados avaliativos
ganham sentido quando sdo transformados em orientacdo pedagdgica, regulagdo do ensino e apoio
concreto ao percurso de aprendizagem.

Nessa perspectiva, a ampliacdo da capacidade interpretativa da avaliagao educacional nao
significa abandonar critérios técnicos, relativizar evidéncias ou substituir anélise por impressoes
subjetivas. Ao contrario, significa qualificar a leitura dos dados, articulando objetividade e
complexidade, mensuragdo e compreensdo, evidéncia e sentido. Trata-se de sustentar uma pratica
avaliativa rigorosa, mas ndo reducionista; analitica, mas ndo desumanizada; orientada por resultados,
mas atenta as relagdes que produzem tais resultados.

Assim, pensar a avaliacdo entre mensuragdo e interpretagdo implica reconhecer que a
educagdo ndo pode ser compreendida apenas pelo que ¢ imediatamente observavel. Os numeros
informam, mas ndo explicam sozinhos; os resultados indicam, mas ndo encerram o sentido; os
diagnosticos localizam sintomas, mas nem sempre alcancam as tramas que os geram. E nesse
intervalo entre o registro do fendmeno e sua compreensdo ampliada que se abre espaco para
contribuicdes teodricas capazes de aprofundar a leitura da realidade educacional, entre elas, a

perspectiva da Educacdo Sistémica.

3. EDUCACAO SISTEMICA COMO AMPLIACAO DA CAPACIDADE
INTERPRETATIVA DA AVALIACAO EDUCACIONAL

A Educagdo Sistémica oferece ao campo da avaliagdo educacional uma possibilidade de
ampliagdo analitica ao deslocar o olhar dos fendmenos isolados para as redes de relagdes, A Educagao
Sistémica oferece ao campo da avaliacao educacional uma possibilidade de ampliacao analitica ao
deslocar o olhar dos fenomenos isolados para as redes de relagdes, pertencimentos e contextos em
que eles se constituem. Sob esse enfoque, o estudante ¢ compreendido como sujeito cuja

aprendizagem nao resulta exclusivamente de capacidades individuais ou da a¢do pedagdgica direta
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da escola, mas se produz na interacdo entre multiplas dimensdes de sua trajetoria. Pertencimentos,
vinculos, historias familiares, experiéncias culturais, lugares simbolicos e contextos sociais
atravessam seu percurso escolar e influenciam significativamente sua relagdo com o conhecimento,
com a autoridade pedagdgica, com os colegas € com o proprio ato de aprender.

Em Hellinger (2021), a compreensao sistémica dirige atenc¢ao aos vinculos que constituem
a crianca ¢ a0 modo como pertencimento, origem e reconhecimento operam como dimensdes
profundas da experiéncia humana. Transposta com cuidado para o campo educacional, essa
contribuicdo permite compreender que a crianga ndo chega a escola como sujeito isolado, desprovido
de historia ou de vinculos anteriores. Ela comparece a institui¢do trazendo consigo referéncias
familiares, afetivas, culturais e simbolicas que interferem em sua disponibilidade para aprender,
participar, confiar e ocupar um lugar no coletivo escolar.

Franke-Gricksch (2009) contribui de modo particularmente relevante para aproximar essa
leitura do cotidiano pedagdgico. Ao afirmar a importancia de que a crianga seja reconhecida como
“um de n6s”, a autora evidencia que o pertencimento nao ¢ elemento secundario da vida escolar, mas
condi¢do estruturante da presenga, da vinculacdo e da abertura a aprendizagem. Nessa perspectiva, a
escola fortalece sua fun¢do educativa quando reconhece a origem do estudante, respeita sua historia
e organiza relagdes pedagogicas capazes de inclui-lo simbolicamente no espago comum.

Salla (2021), ao discutir os obstaculos epistemoldgicos a compreensdo de uma educagdo
sistémica cidada, oferece uma media¢do importante para situar a Educag¢do Sist€émica no campo
académico e educacional. Sua contribui¢do reforca a necessidade de superar leituras simplificadas da
pratica educativa, especialmente aquelas que reduzem o estudante a desempenho, comportamento ou
déficit. Ao aproximar a perspectiva sistémica da formagdo cidada, Salla evidencia que a educagao
precisa ser analisada como pratica situada, relacional e atravessada por condi¢des historicas, sociais
e culturais.

Nessa abordagem, a realidade educativa ¢ compreendida como um campo relacional
complexo. Isso significa reconhecer que comportamentos, dificuldades de aprendizagem,
resisténcias, silenciamentos, desengajamentos ou mesmo avangos significativos ndo podem ser
analisados de forma suficiente quando desvinculados do sistema mais amplo em que emergem. A
Educagao Sistémica, portanto, ndo nega a importancia dos indicadores e evidéncias, mas propde que
eles sejam lidos a luz de dimensdes frequentemente pouco captadas pelos instrumentos tradicionais
de avaliagao.

Essa ampliagdo interpretativa torna-se especialmente relevante em contextos nos quais os
dados objetivos apontam sintomas, mas nao elucidam plenamente suas condigdes de produgao. Um

baixo desempenho escolar, por exemplo, pode ser registrado estatisticamente; uma dificuldade
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persistente de participagdo pode ser descrita em relatorios; um quadro recorrente de indisciplina pode
ser identificado por diferentes profissionais da escola. Contudo, a leitura sist€émica questiona o que
sustenta tais manifestagdes, indagando em que medida elas se vinculam a experiéncias de ndo
pertencimento, rupturas de vinculo, fragilizacdo de referéncias, ndo reconhecimento da origem,
sofrimento relacional ou tensdes nos lugares simbodlicos ocupados pela crianga ou pelo jovem nos
sistemas dos quais participa. O que os dados mostram, nessa perspectiva, constitui o ponto de entrada
para a compreensao, € ndo sua conclusio definitiva.

Ao incorporar essa chave de leitura, a avaliagdo educacional ganha maior densidade
hermenéutica. Deixa de operar exclusivamente no plano da constatagdo e passa a abrir-se a
compreensao das mediagdes que produzem os fendmenos observados. Isso implica reconhecer que
os resultados escolares sdo influenciados nao apenas por curriculo, didatica, infraestrutura e gestao,
mas também pela qualidade dos vinculos que sustentam a experiéncia educativa. O pertencimento ao
grupo, o reconhecimento da histéria de vida, a legitimacao da origem familiar, a sensa¢do de ter um
lugar e o modo como a escola acolhe, reconhece ou deslegitima determinadas trajetorias constituem
fatores que, embora nem sempre facilmente quantificdveis, repercutem concretamente na
aprendizagem.

E nesse ponto que a Educacdo Sistémica se apresenta como contribuigdo relevante para o
debate sobre evidéncias. Em vez de opor-se a racionalidade técnica da avaliacdo, ela a complexifica.
Sua contribuigdo consiste em afirmar que a evidéncia empirica precisa ser lida em articulagdo com
aspectos relacionais e simbdlicos que também produzem efeitos objetivos. O invisivel, nessa
abordagem, ndo ¢ entendido como algo mistico ou inacessivel ao pensamento rigoroso, mas como
aquilo que, embora ndo esteja imediatamente capturado pelos indicadores, incide sobre a realidade
observavel e ajuda a explicar sua configuragdo. O invisivel corresponde, assim, as tramas de sentido,
aos vinculos silenciosos, as lealdades, as exclusdes e aos pertencimentos que organizam o campo
educativo e que podem se expressar, de forma visivel, nos comportamentos, nas formas de
participagdo e nos resultados escolares.

Nessa direcdo, a Educacdo Sistémica amplia a no¢do de avaliacdo ao sugerir que o rigor
analitico ndo se limita a precisdo dos instrumentos, mas envolve também a qualidade da leitura
produzida a partir deles. Quanto mais complexa ¢ a realidade avaliada, mais insuficiente se torna uma
interpretagdo exclusivamente linear, causal ou centrada em varidveis isoladas. A perspectiva
sistémica convoca, portanto, uma avaliacdo capaz de integrar indicadores objetivos a uma escuta
qualificada dos contextos, dos vinculos e das historias que atravessam os sujeitos.

Nesse sentido, o uso pedagogico dos dados avaliativos exige mais do que sua

disponibilizagdo técnica as escolas e redes de ensino; requer condigdes formativas para que
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professores, gestores e equipes pedagodgicas possam 1€-los, interpretd-los e transforma-los em
decisdes contextualizadas. Sob a perspectiva sistémica, esse movimento implica também
compreender que os dados ndo apenas informam resultados, mas convocam perguntas sobre os
vinculos, os pertencimentos, os contextos e as condi¢des relacionais que sustentam ou fragilizam os
processos de aprendizagem.

Assim, compreender a Educagdo Sistémica como ampliagdo interpretativa da avaliagdo
educacional significa afirmar que avaliar, no campo da educagdo, ¢ também ler presengas, auséncias,
vinculos, pertencimentos e sentidos. Significa reconhecer que a objetividade dos dados se torna mais
potente quando articulada a uma compreensao mais ampla da experiéncia humana que os produz. E
significa, sobretudo, sustentar que uma avaliagdo mais consistente nao ¢ apenas aquela que mede

melhor, mas aquela que compreende com maior profundidade.
4.0 VISIVEL E O INVISIVEL NA LEITURA DAS EVIDENCIAS EDUCACIONAIS

No campo da avaliagao educacional, a nocdo de evidéncia costuma ser associada, com
frequéncia, ao que pode ser objetivamente observado, registrado, comparado e demonstrado por meio
de indicadores, instrumentos e resultados. Nessa ldgica, o visivel corresponde aquilo que se apresenta
de forma mensuravel: notas, taxas de aprovagdo, indices de frequéncia, niveis de proficiéncia,
relatérios de desempenho, ocorréncias disciplinares, participacdo em atividades, registros
institucionais e demais elementos passiveis de sistematizagdo analitica. Trata-se de uma dimensao
indispensavel, pois sem ela a gestdo educacional perderia capacidade diagndstica, capacidade de
monitoramento sistematico e base objetiva para a tomada de decisao.

Entretanto, a educagdo, enquanto pratica humana, relacional e historica, ndo se deixa
apreender integralmente por aquilo que aparece de imediato nos dados. O visivel, embora relevante,
nao esgota o real. H4 uma camada menos evidente, porém profundamente atuante, que atravessa os
processos escolares e interfere na aprendizagem, nos vinculos, na participa¢gdo € no modo como o
estudante ocupa seu lugar no espaco educativo. Essa dimensao pode ser nomeada, neste artigo, como
o invisivel: ndo no sentido de algo inexplicavel ou alheio a andlise, mas como aquilo que ndo
comparece diretamente nos instrumentos convencionais de mensura¢do, embora produza efeitos
concretos e observaveis.

O invisivel educacional manifesta-se, por exemplo, nas formas silenciosas de exclusdo, nos
ndo pertencimentos, nas rupturas de vinculo, nas experiéncias de deslegitimag¢do da origem, nos
sofrimentos que ndo se traduzem imediatamente em linguagem, nas insegurancas subjetivas, na
auséncia de reconhecimento e nas marcas histéricas e sociais que acompanham o estudante em seu

percurso. Muitas vezes, essas dimensdes ndo aparecem diretamente nos indicadores, mas se
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expressam indiretamente nos resultados: na apatia, na agressividade, na evasdo simbodlica, na
dificuldade de concentragdo, no fracasso recorrente, no desinteresse, na resisténcia a aprendizagem
ou na dificuldade de estabelecer vinculo com a escola e com o saber.

As contribuicdes de Hellinger (2021) permitem compreender que muitas manifestacdes da
crianga precisam ser lidas a partir dos vinculos e pertencimentos que a constituem. No campo escolar,
essa leitura exige cuidado para ndo transformar a perspectiva sistémica em diagndstico fechado, mas
em abertura interpretativa. O comportamento observado, nessa dire¢cdo, ndo deve ser tomado apenas
como problema individual, mas como sinal que convoca a escola a perguntar pelo lugar, pelo vinculo,
pelo pertencimento e pela historia que atravessam aquele sujeito.

Franke-Gricksch (2009) aprofunda essa compreensao ao mostrar que a relagao pedagogica
se fortalece quando o professor reconhece a crianga em sua origem e legitima sua presenga no grupo.
A expressao “vocé ¢ um de nos” sintetiza uma ética pedagdgica do pertencimento: o estudante tende
a encontrar melhores condigdes para aprender quando se sente incluido, autorizado a ocupar seu lugar
e reconhecido como parte legitima da comunidade escolar. Essa compreensdo permite que os dados
de desempenho, frequéncia ou comportamento sejam lidos em articulagdo com a qualidade das
relagdes de acolhimento, reconhecimento e vinculagdo existentes na escola.

Salla (2021) contribui para ampliar essa discuss@o ao situar a Educagdo Sistémica no debate
sobre cidadania e complexidade. Ao evidenciar obstaculos epistemoldgicos a compreensdao dessa
abordagem, a autora indica que um dos desafios da escola contemporanea consiste justamente em
superar interpretacdes simplificadoras, capazes de reduzir a aprendizagem a variaveis isoladas ou a
respostas imediatas. A leitura sistémica, nesse sentido, exige formagao, rigor conceitual e disposi¢ao
para compreender os processos educativos em sua multidimensionalidade.

A leitura tradicional das evidéncias tende, por vezes, a privilegiar os efeitos sem alcangar
com profundidade os campos que os produzem. Registra-se o baixo rendimento, mas nem sempre se
compreende o sentimento de ndo pertencimento que pode atravessa-lo. Identifica-se a oscilagao
comportamental, mas nem sempre se acessa o contexto relacional em que ela se constitui. Constata-
se a dificuldade de aprendizagem, mas nem sempre se interroga a qualidade dos vinculos, das
referéncias e dos reconhecimentos que sustentam ou fragilizam a presenga do estudante no espago
escolar. Essa limitagdo nao decorre necessariamente de falha técnica, mas da propria natureza dos
instrumentos, que operam melhor sobre o que ¢ explicitdvel do que sobre aquilo que se encontra
difuso nas relacdes e nos processos subjetivos.

E nesse ponto que a articulagio entre visivel e invisivel se torna uma chave interpretativa
fecunda. O visivel oferece sinais, sintomas, marcas, indicadores e evidéncias empiricas. O invisivel,

por sua vez, remete as estruturas de sentido, as tramas relacionais e as condi¢des simbolicas que
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ajudam a explicar por que determinados fendmenos se apresentam da forma como se apresentam. Em
vez de opor essas duas dimensdes, uma leitura mais robusta da realidade educacional exige sua
integracao. O dado continua sendo indispensavel, mas sua poténcia analitica aumenta quando se
reconhece que ele ¢ expressao de algo mais amplo do que ele proprio consegue mostrar.

Essa compreensdao ¢ especialmente relevante para evitar reducionismos interpretativos.
Quando se absolutiza o visivel, corre-se o risco de transformar o indicador em totalidade explicativa,
como se o que foi medido coincidisse integralmente com o que existe. Em educagao, tal postura pode
reforcar diagnosticos incompletos, respostas padronizadas e intervengdes que incidem apenas sobre
a superficie dos problemas. Por outro lado, reconhecer a presenca do invisivel nao significa abandonar
o rigor, mas aprofunda-lo. Significa admitir que o fenomeno educativo ¢ complexo ¢ que seu
entendimento requer ndo apenas instrumentos de aferi¢do, mas também marcos interpretativos
capazes de acolher a densidade humana, relacional e histérica dos processos formativos.

A Educagdo Sistémica contribui precisamente para essa ampliagdo. Ao afirmar que o
estudante pertence a redes de relagdes que influenciam sua constitui¢do subjetiva e seu percurso
escolar, essa abordagem oferece um referencial para ler os dados para além de sua literalidade. O
visivel passa a ser entendido como manifestacdo de uma trama mais profunda, em que pertencimento,
lugar, vinculo, reconhecimento e origem ndo sdo aspectos periféricos, mas dimensodes estruturantes
da experiéncia educativa. Nessa chave, a avaliacdo ndo perde objetividade; ela ganha espessura
analitica.

Portanto, refletir sobre o visivel e o invisivel na leitura das evidéncias educacionais implica
reconhecer que a qualidade da avaliagdo ndo depende apenas da precisdo com que se mede, mas
também da profundidade com que se interpreta. Os dados sdo essenciais, mas ndo falam sozinhos.
Eles necessitam de leitura, contexto e elaboracao de sentido. Uma avaliacdo educacional
comprometida com a compreensao integral dos processos de aprendizagem precisa, assim, sustentar
simultaneamente duas exigéncias: a fidelidade as evidéncias observaveis e a abertura analitica para
aquilo que, embora ndo aparega de forma imediata, atua de maneira significativa na constitui¢do da

experiéncia escolar.

5. FORMACAO DOCENTE EM EDUCACAO SISTEMICA: DA LEITURA DOS
DADOS A ESCUTA DOS VINCULOS

A ampliagdo da capacidade interpretativa da avaliagdo educacional, conforme discutida
neste artigo, exige também uma reflexdo sobre a formag¢ao docente. Se os dados ndo falam por si e se
os resultados escolares precisam ser compreendidos a luz dos contextos, vinculos, pertencimentos e

historias que atravessam os sujeitos, torna-se necessario preparar professores e equipes pedagogicas
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para desenvolver uma escuta mais qualificada da realidade escolar. Nesse sentido, a Educagao
Sistémica nao se apresenta apenas como uma perspectiva teorica de interpretacao, mas também como
horizonte formativo capaz de ampliar a consciéncia docente sobre os fatores relacionais que incidem
nos processos de ensino e aprendizagem.

A formagao docente voltada a Educagao Sistémica implica deslocar o olhar do professor de
uma leitura centrada exclusivamente no desempenho individual do estudante para uma compreensao
mais ampla dos sistemas nos quais ele esta inserido. Dificuldades de aprendizagem, retraimentos,
resisténcias, conflitos ou desengajamentos ndo deixam de ser observados em sua manifestagdo
concreta, mas passam a ser interpretados também em relagdo com vinculos fragilizados, experiéncias
de nao pertencimento, historias familiares, marcas culturais e condi¢des simbolicas que atravessam a
presenca do estudante na escola. Trata-se, portanto, de formar o educador para articular evidéncia e
escuta, dado e contexto, comportamento e sentido.

Nesse processo, Hellinger (2021) oferece elementos para compreender que a crianga nao
pode ser reduzida ao comportamento que manifesta ou ao resultado que apresenta, pois sua presenga
¢ atravessada por vinculos, pertencimentos e historias que lhe conferem lugar. Franke-Gricksch
(2009) contribui ao traduzir essa compreensao para a vida escolar, indicando que o reconhecimento
da origem e do pertencimento fortalece a relacdo entre professor, estudante e aprendizagem. Salla
(2021), por sua vez, adensa o campo formativo ao defender uma Educacao Sistémica Cidada, na qual
a pratica pedagogica exige consciéncia relacional, responsabilidade ética e compreensdao ampliada
dos processos humanos envolvidos no educar.

Assim, formar professores em uma perspectiva sistémica ndo significa substituir o
planejamento pedagodgico, os instrumentos avaliativos ou os critérios técnicos de acompanhamento
da aprendizagem. Significa qualifica-los. A formacao docente sistémica amplia a capacidade de
interpretar os dados produzidos pela escola, favorecendo intervencdes mais sensivelis,
contextualizadas e coerentes com a complexidade da experiéncia educativa. O professor passa a atuar
ndo apenas como mediador de contetidos, mas como leitor qualificado das relagcdes que sustentam,
tensionam ou dificultam a aprendizagem.

Essa formag¢dao demanda, portanto, o desenvolvimento de competéncias interpretativas,
relacionais e éticas. No plano interpretativo, exige que o educador compreenda o dado como ponto
de partida para perguntas mais profundas sobre o percurso do estudante. No plano relacional, requer
atencdo a qualidade dos vinculos, a organiza¢do dos lugares, ao reconhecimento da origem e a
construgdo de pertencimento no espago escolar. No plano ético, convoca a escola a evitar julgamentos
simplificadores, substituindo leituras culpabilizadoras por analises mais responsaveis, capazes de

considerar tanto as evidéncias quanto as condigdes humanas e institucionais que incidem sobre a
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aprendizagem.

Desse modo, a Educagdo Sistémica contribui para uma formacao docente que reconhece a
escola como campo de relacdes, pertencimentos e produgdes de sentido. Ao integrar a leitura objetiva
das evidéncias a compreensao dos vinculos e contextos que atravessam os estudantes, essa perspectiva
fortalece praticas pedagdgicas mais humanizadas, analiticas e comprometidas com a aprendizagem
como experiéncia integral. A avaliacdo, nesse horizonte, deixa de ser apenas instrumento de
classificagdo ou constatacdo e passa a constituir também um exercicio formativo de escuta,

interpretagdo e intervencao pedagogica qualificada.
6. CONSIDERAC()ES FINAIS: ENTRE O DADO E O SENTIDO

A centralidade assumida pela avaliagdo educacional nas ultimas décadas representou um
avanco importante para a qualificagdo da gestdo, do planejamento e do acompanhamento das politicas
e praticas escolares. A ampliacdo dos instrumentos de mensuragao, a consolidacao de indicadores e a
valorizacdo da produgdo de evidéncias contribuiram para tornar mais visiveis desigualdades,
fragilidades e resultados do processo educativo, fortalecendo a capacidade diagnoéstica dos sistemas
de ensino e das institui¢des escolares. Contudo, como buscou demonstrar este artigo, a relevancia dos
dados ndo elimina a necessidade de interrogéd-los em seus limites, nem autoriza que sejam tomados
como expressao suficiente da complexidade da experiéncia educativa.

Ao afirmar que entre o dado e o sentido, existe um campo interpretativo que ndo pode ser
negligenciado, este texto defendeu a pertinéncia da Educacdo Sistémica como ampliagdo da
capacidade interpretativa da avaliacdo educacional. Tal perspectiva ndo se opde ao uso de evidéncias,
nem relativiza a importancia da objetividade analitica. Ao contrario, propde que a leitura dos dados
se torne mais rigorosa justamente por reconhecer que os fendmenos educacionais sao produzidos em
redes de relacdes e atravessados por dimensdes historicas, subjetivas, culturais e vinculares que nem
sempre comparecem de modo imediato nos instrumentos convencionais de avaliagao.

Nessa dire¢do, a contribuicao central da Educacdo Sistémica consiste em ampliar o horizonte
de compreensao da escola, do estudante e da aprendizagem. Ao considerar pertencimento, vinculo,
reconhecimento, respeito a origem e lugar nos sistemas de relagdes como elementos constitutivos da
experiéncia educativa, essa abordagem permite compreender que muitos dos sinais captados pelos
dados — como baixo rendimento, desengajamento, dificuldades persistentes, conflitos ou retraimento
— podem ser expressao visivel de dinamicas mais profundas que ndo se esgotam em explicagdes
lineares ou estritamente individuais. O visivel, nesse sentido, nao € negado, mas aprofundado por uma
leitura que também se abre ao invisivel.

As contribui¢des de Hellinger (2021), Franke-Gricksch (2009) e Salla (2021), mobilizadas
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ao longo desta andlise, permitem sustentar que a Educagao Sistémica possui densidade conceitual
para qualificar a interpretagao dos processos escolares, desde que situada no campo educacional com
rigor e responsabilidade pedagogica e atengdo as especificidades da escola. Essa perspectiva amplia
a avaliacdo ao reconhecer que medir ¢ necessario, mas nao suficiente; € preciso também compreender
os contextos, vinculos e sentidos que atravessam 0s sujeitos € os processos formativos.

Por essa razdo, a formacao docente assume papel estratégico. Se a avaliagdo pretende
articular dado e sentido, ¢ necessario que professores, gestores e equipes pedagogicas sejam
preparados para ler evidéncias sem reduzir o estudante aos resultados que apresenta. A formagdo em
Educagao Sistémica pode contribuir para esse deslocamento ao fortalecer a escuta dos vinculos, o
reconhecimento das historias, a compreensdo dos pertencimentos e a construcao de intervengdes
pedagbgicas mais contextualizadas.

Desse modo, a Educagdo Sistémica oferece uma contribuicdo relevante aos debates
contemporaneos sobre avaliagdao educacional ao reafirmar que a escola nao pode ser pensada apenas
como espacgo de desempenho, mas como campo de relagdes, pertencimentos e producdes de sentido.
Ler a educacdo apenas pelo que aparece nos dados € necessario, mas insuficiente. Torna-se cada vez
mais importante construir abordagens avaliativas capazes de articular o mensuravel e o relacional, o
indicador e o contexto, o dado e o sentido. E nessa articulagio que a avaliagdo pode deixar de ser
apenas instrumento de constatagdo para tornar-se também exercicio ampliado de compreensao da

realidade educativa.
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SINTESE DO

VOLUME ESPECIAL

Os estudos reunidos neste Volume Especial da Revista Entre Normas e Praticas revelam
diferentes dimensdes de uma mesma responsabilidade publica: assegurar que o direito a educacao se
traduza em condigdes concretas de acesso, permanéncia, participacdo, aprendizagem e
reconhecimento dos sujeitos em seus diferentes contextos e territorios.

Ao percorrer temas relacionados @ memoria institucional, & producdo normativa, a garantia
de direitos, a inclusdo, as emergéncias socioambientais, as desigualdades, a aprendizagem e a
interpretagdo das evidéncias educacionais, a publicacdo evidencia que regular a educacdo, no
presente, exige mais do que responder a procedimentos administrativos ou produzir dispositivos
normativos. Exige compreender as transformagdes da sociedade, interpretar as realidades
educacionais e construir referenciais capazes de orientar decisdes diante de situagdes cada vez mais
complexas.

A primeira se¢do evidencia que a memoria, a documentacdo e a produgcdo normativa
constituem dimensoes indissocidveis da atuacdo institucional. Preservar registros significa preservar
trajetorias, decisdes e referéncias que permitem compreender a propria constituigdo do Sistema
Estadual de Ensino. Ao mesmo tempo, a regularizacdo de percursos escolares e a elaboracao de
marcos normativos demonstram que a a¢do regulatdria se concretiza no encontro entre legislagao,

direitos e situagdes educacionais singulares. A norma, nessa perspectiva, ndo constitui apenas um
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documento: integra um processo historico e institucional que confere continuidade, legitimidade e
seguranca as relagdes educacionais.

Na segunda secdo, o olhar se desloca para o reconhecimento das diferengas e para a
efetivacdo do direito a educagdo. Educagdo Especial, Altas Habilidades/Superdotacao e Educacao
Escolar Indigena apresentam especificidades proprias, mas convergem em um principio fundamental:
assegurar direitos requer reconhecer os sujeitos, suas singularidades, seus pertencimentos e as
condi¢des diferenciadas necessarias a sua participacao nos processos educacionais. A existéncia de
normas ¢ indispensavel, mas sua efetividade depende da capacidade de interpretd-las, compreendé-
las e transforma-las em praticas institucionais coerentes com os principios de inclusao, equidade e
justica educacional. Esse movimento reafirma a importancia do letramento normativo como condigao
para aproximar a producdo regulatéria dos contextos em que ela precisa produzir efeitos. Conhecer a
norma ndo significa apenas acessar seu conteido formal, mas compreender os direitos que ela
reconhece, os principios que a sustentam e as responsabilidades que atribui aos diferentes sujeitos e
institui¢des do Sistema de Ensino.

A terceira secdo situa a educagdo diante de um dos desafios mais contundentes do tempo
presente: as emergéncias climaticas e socioambientais. As experiéncias recentes vivenciadas no Rio
Grande do Sul demonstraram que eventos extremos podem interromper trajetorias, alterar territorios,
fragilizar vinculos e produzir consequéncias que ultrapassam a infraestrutura escolar. Seus efeitos
alcancam dimensdes emocionais, cognitivas, relacionais e pedagdgicas e podem aprofundar
desigualdades previamente existentes. Nesse cendrio, amplia-se a compreensao sobre a funcao social
da escola e sobre a responsabilidade dos sistemas educacionais. Garantir o direito a educagdo em
situacdes de crise pressupde construir capacidades institucionais de prevengdo, protecao,
acolhimento, reorganizacdo e continuidade da aprendizagem. Significa reconhecer que diferentes
territorios apresentam diferentes niveis de vulnerabilidade e que respostas educacionais equitativas
nem sempre serao respostas uniformes. A experiéncia exige, portanto, politicas e normativas
suficientemente consistentes para garantir direitos e suficientemente sensiveis para considerar os
contextos em que esses direitos precisam ser efetivados.

A quarta secdo aproxima essa discussdao do nucleo essencial da acdo educativa: a
aprendizagem. Ao colocar em didlogo as condigdes concretas do Ensino Médio noturno e a ampliagdo
interpretativa da avaliacdo a partir da Educacdo Sistémica, os estudos evidenciam a necessidade de
superar leituras fragmentadas dos fendmenos educacionais. Dados, indicadores e resultados sdo
imprescindiveis para conhecer a realidade, mas ndo sdo capazes, isoladamente, de explica-la. Entre o
dado produzido e a decisdo educacional existe um campo de interpretacdo. Nele estdo presentes

trajetorias pessoais, condigdes socioeconomicas, relagdes com o trabalho, vinculos, pertencimentos,
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historias escolares, caracteristicas territoriais e multiplos fatores que interferem na experiéncia de
aprender. Qualificar a avaliacdo e a regulacao implica, assim, articular evidéncias quantitativas e
qualitativas, ampliando a capacidade institucional de compreender ndo apenas o que os dados
mostram, mas também as realidades que ajudam a revelar.

Em seu conjunto, as quatro se¢des indicam que entre normas € praticas existe um espago
permanente de interpretacio, responsabilidade e decisdo. E nesse espago que o Conselho Estadual de
Educacdo exerce uma de suas fungdes mais relevantes: produzir referenciais capazes de conferir
seguranga ao Sistema Estadual de Ensino sem perder de vista a diversidade e o movimento das
realidades que o constituem.

Os desafios contemporaneos apontam, portanto, para uma regulacdo cada vez mais
articulada a produgao e a analise de evidéncias, a escuta dos territorios, ao didlogo institucional e ao
acompanhamento da efetividade das normas. Nao basta perguntar se determinado direito estd previsto
ou regulamentado. Torna-se necessario perguntar em que medida ele estd sendo compreendido,
implementado e vivenciado nas instituicdes e nas trajetorias dos estudantes.

Essa perspectiva abre importantes caminhos para o futuro. Fortalecer a memodria
institucional e preservar o patrimonio documental; ampliar estratégias de letramento normativo;
acompanhar a implementacao das politicas de inclusdo e reconhecimento das diferencas; incorporar
preveng¢ao, prote¢do da aprendizagem e resiliéncia as respostas educacionais diante das emergéncias
socioambientais; e qualificar a producdo, a leitura e a interpretacdo das evidéncias sdo movimentos
que podem contribuir para aproximar ainda mais regulacao, gestdo e realidade educacional.

Também se coloca como perspectiva o fortalecimento dos espacos de interlocugdo entre o
CEEd/RS, redes de ensino, institui¢des educacionais, universidades, profissionais da educacao,
estudantes, comunidades e demais organismos responsaveis pela garantia do direito a educagdo. Em
uma realidade marcada pela complexidade, nenhuma instituicdo, isoladamente, dispde de todas as
respostas. A qualidade das decisdes publicas depende cada vez mais da capacidade de construir
conexoes, reconhecer diferentes saberes e produzir decisdes sustentadas por evidéncias, principios e
responsabilidades compartilhadas.

A Revista Entre Normas e Prdticas insere-se nesse movimento. Ao constituir-se como
espaco de registro, reflexdo e produgao de conhecimento sobre a educagdo, amplia a possibilidade de
que a experiéncia institucional seja documentada, analisada, compartilhada e transformada em
aprendizagem para o proprio Sistema Estadual de Ensino.

Este Volume Especial ndo encerra, portanto, os temas que apresenta. Ao contrario, evidencia
questdes que permanecem abertas e que exigirdo novos estudos, dialogos, normativas,

acompanhamento e decisdes. Em educagdo, os desafios se transformam a medida que a sociedade
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também se transforma. Por isso, a regulacao precisa conservar aquilo que garante direitos e seguranca
institucional e, simultaneamente, permanecer aberta a escuta, a interpretagao e a constru¢ao de novas
respostas. Entre a norma formulada e o direito efetivamente vivido existe a realidade. E para essa
realidade — plural, dindmica, territorial e humana — que a acdo regulatoria precisa continuar
dirigindo seu olhar.

Assim, ao concluir este Volume Especial, reafirma-se uma perspectiva que atravessa toda a
publicacdo: regular ¢ também compreender; compreender € reconhecer contextos e sujeitos; e
reconhecer ¢ criar condigdes para que os direitos educacionais se realizem na experi€ncia concreta de
cada estudante.

E nesse movimento continuo entre memoria e futuro, norma e realidade, evidéncia e sentido,
regulacdo e aprendizagem que se projetam os proximos desafios e as novas possibilidades para a

educagdo no Rio Grande do Sul.

Neusa Maria Spillari da Silva Dembogurski
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