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Manifesta-se sobre a inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacdo em
escolas do Sistema Estadual de Ensino.

RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacdo-CEEd/RS manifestaise consulta formulada pela
Comiss&o de Direitos Humanos da Procuradoria-GeaEstado por meio da PROMOCAO
N° 01/2013 SPI: 429-1900/13-8, relativa a negagdondtricula a aluno com deficiéncia em
escolas da rede privada pertencentes ao SistemduBktie Ensino.

Esta manifestacdo acolhe, ainda, recorrentes d¢assstbbre a matéria, encaminhadas a
este Colegiado.

O Presidente do Conselho Estadual de Educacgdo-GEsEdncaminha & Comissao
Especial, designada pela Portaria n° 55, de 2um®jde 2012, por considerar a natureza da
matéria, para exame e posterior pronunciamento.

Para atender tal demanda, a Comissao Especiat@olinformacdes as Coordenadorias
Regionais de Educacdo-CREs, sobre matricula de@sloom deficiéncia em escolas da rede
privada, nos anos de 2012 e 2013.

Em 26 de junho de 2013, o CEEd enviou o Oficio h@292 Promotoria de Justica da
Infancia e da Juventude de Porto Alegre solicitanfimmacdes sobre a “vigéncia do contido no
IC 17/2009, no que se refere ao Cadastro de Egoatasilunos com Deficiéncia.”

A Promotoria de Justica Regional da Educacdo d Péegre, no Oficio n® 5.584, de
31 de julho de 2013, atende a solicitacdo do CERdaminhando documentos anexos relativos
ao IC 17/2009.

A Comissédo Especial realizou estudos que tratamatéria com o intuito de resguardar
o direito a educacéo para todos.

ANALISE DA MATERIA

A garantia do direito & educacédo de estudantesd=finiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacés, espagcos educacionais pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino, esta consubstanciad@onstituicdo Federal de 1988 e leis
infraconstitucionais, atos normativos do Consellagidhal de Educagéo e em pronunciamentos
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deste Colegiado, tais como a Resolu¢do CEED n°@®670 de abril de 2002, e os Pareceres
CEED n°441/2002, n° 56/2006 e n° 251/2010.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direiemdcacao, independentemente da
condicdo social, fisica, intelectual e mental erokes publicas e privadas dos sistemas de
ensino. No artigo 205, afirma que a educacéo &alide todos e dever do Estado e da familia e,
no artigo 209, institui que “O ensino € livre aciativa privada, atendidas as seguintes
condicfes: | - cumprimento das normas gerais daagdio nacional; Il - autorizacéo e avaliacao
de qualidade pelo Poder Publico.” Ja, no artigo, 2stabelece a competéncia dos entes
federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Mpids, para organizarem seus sistemas de
ensino em regime de colaboracéo.

Portanto, ndo resta duvida quanto a responsabdlidid Poder Publico na oferta da
educacdo, que também € livre a iniciativa privadas condicionada ao cumprimento das
normas gerais da educacao e dos respectivos sssteEn@nsino.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Leerfgddn® 8.069, de 13 de julho de
1990, referenda o direito determinado pela CF/1®&8tabelece obrigatoriedade de protecao e
efetivacdo do direito a educacao a criancas e sahkiées, resguardando-os de qualquer negativa
neste sentido.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacionel, federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no Capitulo V, artigo 58, defineducacéo especial como modalidade da
Educacdo Basica, devendo ser oferecida, prefeferaite, nas escolas regulares, acrescida de
servigco de apoio especializado para aqueles qegxdetisarem.

No viés da garantia do direito a inclusdo com glaale, estd o Decreto federal n° 7.611,
de 17 de novembro de 2011, que dispbe sobre oiatenid educacional especializado aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais derdedeimento e altas habilidades/superdotacao.

Da mesma forma, a Lei federal n°® 12.764, de 27 eleerdbro de 2012, garante a
matricula de alunos com transtorno do espectratauti estende esse direito a todo aluno com
deficiéncia em escolas comuns, definindo que ativaganplica responsabilidade aos gestores,
estabelecendo sang¢des pelo seu descumprimento.

O Conselho Nacional de Educacdo-CNE, por meio aaatéde Educacao Basica-CEB,
exarou a Resolucdo n° 2, de 11 de setembro de 80@1‘Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacédo Basica”, assegu@rdieito a matricula dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimero altas habilidades/superdotacéo,
preferencialmente, em escolas comuns, podendoesteer em escolas especiais, respeitadas as
necessidades de cada aluno. Em 2 de outubro de @@YE-CEB emitiu a Resolucao n° 4, que
“Institui Diretrizes Operacionais para ao Atenditee&ducacional Especializado na Educacéao
Béasica, modalidade Educacéao Especial”.

O Atendimento Educacional Especializado-AEE, deskido no turno inverso ao da
escolarizagdo, tem fungdo complementar a educaggialdnos com deficiéncia ou suplementar
aos alunos com altas habilidades/superdotacaajidad em classes comuns, e ndo pode ser
considerado como substitutivo desta. Pode serafierd|...] na sala de recursos multifuncionais
da mesma escola ou em outra escola de ensino rdgufae em Centro de Atendimento
Educacional Especializado.

O artigo 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 04/2@98,seu paragrafo unico, estabelece que o
AEE materializa-se “[...] por meio da disponibiliZ® de servicos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para a stieipacao na sociedade e desenvolvimento de
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sua aprendizagem.” Os recursos de acessibilidagiduéacéo, definidos por este documento
referem-se aqueles que garantam “[...] acesso aicwo dos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, promovendo a utilizagdo dodernws didaticos e pedagdgicos, dos
espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sstade comunicacdo e informacdo, dos
transportes e dos demais servigos.”

Ainda, com significativa contribuicdo ao direiteeducacao dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altaditlales/superdotacao, a ser resguardado pelos
sistemas de ensino, estdo os documentos interaécidos quais o Brasil é signatario, como a
Declaracédo de Salamanca, de 1994, que afirmawsawlde criancas com deficiéncia em escolas
comuns.

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencéo sobre o®ifis Humanos das Pessoas com
Deficiéncia, cujo Protocolo Facultativo a Convengéfere e reafirma, no art. 24, abaixo
transcrito, o direito das pessoas com deficién@duracdo, assegurado mediante a inclusdo em
todos os niveis do sistema educacional, bem coapsendizado ao longo da vida.

Art. 24 ..]

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano seaihso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeitogdireitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b. O desenvolvimento maximo possivel [da] persdadie e dos talentos e
criatividade das pessoas com deficiéncia, assisuds habilidades fisicas e intelectuais;

c. Aparticipacéo efetiva das pessoas com deficé&m uma sociedade livre.

Segundo a mesma Convencao, este direito realizaregen a garantia de que as
criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas deagdo, “recebam o0 apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistaac#itar sua efetiva educagédo” e tenham
assegurada a possibilidade de desenvolver asded®b necessarias a vida e a convivéncia
social.

As condicdes de qualidade, exigidas legalmentea pamtuacdo das instituicbes de
educacdo no Sistema Estadual de Ensino, incluigdasseolas privadas na prestacdo deste
servi¢o, estdo normatizadas pelo Conselho Estatti&ducacao, devendo ser atendidas com
vistas ao credenciamento e autorizacao de seuss¢cgegam eles de educacgao infantil, de ensino
fundamental ou de ensino médio, e suas modalidades.

Na perspectiva do direito de todos os estudantetysive daqueles com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altadilales/superdotacéo, a frequentarem espacos
publicos ou privados de educacédo, a Resolucdo CREE/® 02/2001, artigo 2Yetermina a
matricula “[...] de todos os alunos, cabendo aslasmrganizar-se para o atendimento a alunos
com necessidades educacionais especiais, asseguaandondicdes necessarias para uma
educacao de qualidade para todos.” Como se véhadabstingdo entre instituicbes publicas e
privadas quanto a responsabilidade de matricularoal com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidade/superdotacéalosque a eles deve ser assegurada educacao
de qualidade.

As especificidades dos contratosalizados entre as escolas privadas e as familas
elas acorrem, devem resguardar o direito de tadldéio de desfrutar de servigos educacionais
de qualidade, respeitadas as condi¢Oes contrafu@isdo podem se contrapor a este direito.
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Necessario destacar o Parecer CEED n° 56/2006,ogaata a implementacdo da
educacdo especial no sistema estadual de ensietakal as especificidades pedagdgicas da
modalidade oferecida em escolas comuns, escolasiaispou classes especiais.

Importante mencionar, ainda, o item 14 do mesmoedear que referenda
pronunciamentos da Resolu¢cdo CEED n° 267/2002Radecer CEED n° 441/2002:

14 -[..]

a escola credenciada e autorizada a oferecer auradims niveis da educacao
basica estd, automaticamente, autorizada a oferesses niveis de ensino na
modalidade de educacao espedimve dispor das condicbes necesséarias em termos de
recursos fisicos, pedagégicos e de pessoal e m@orgm seu projeto pedagdgico,
traduzido no Regimento Escolar. [grifo do original]

No mesmo Parecer CEED n° 56/2006, subitem 30.hhns€lho determina a necessidade
de levantamento anual da populacdo da educacaciaspser atendida e a divulgagao da “[...]
relacdo das escolas comuns adaptadas aos alunosemessidades especiais, das escolas
comuns com classes especiais e das escolas esp@cii nos periodos que antecedem as
matriculas, de forma que a sociedade tenha acestesaespacos.

No que se refere a esta determinacao ha regisgtrosudides, o primeiro datado de 22 de
abril de 2009, da 92 Promotoria da Infancia e Juwxkn de Porto Alegre, “sobre os
procedimentos adotados tanto pelas escolas da SNEeretaria Municipal de Educacao como
pelas escolas privadas, para verificacdo da admideacriancas/adolescentes portadores de
necessidades especiais”. Em reunido subsequemtezada em 24 de junho de 2009, foi
acordada a elaboracéo “[...] de material conteratinsl necessarios para formacédo de cadastro
(nome da escola, tipo de deficiéncia atendida eosuverificados relevantes) e forma de
operacionalizacéo dessas informacfes que dever@orseentradas junto a 12 CRE-Seduc/RS.”
Estes dados foram organizados por uma Comissaoralealfio que reuniu, a época, as
Secretarias Estadual e Municipal de Educacao edicgito do Ensino Privado - SINEPE/RS.

Deste movimento, coordenado pela 9% Promotoriaugiecd da Infancia e da Juventude
de Porto Alegre, resultou um “Cadastro de Escadaisdblares de POA e Areas de Atendimento”
disponivel no site da Secretaria de Estado da Edoaano site do SINEPE/RS.

O Conselho Estadual de Educacdo, em correspondéacente (junho de 2013)
consultou a referida Promotoria, sobre a vigénaa aitado Cadastro. Em resposta, a
92 Promotoria informa e documenta os movimentogkatgs que resultaram no Cadastro em
pauta justificando a sua existéncia, conformeasestreve:

[...] a questdo da possibilidade, conveniénciazeakilidade de exigéncia de
gue todas as escolas tivessem todo o tipo de atenth de que cada tipo de
necessidade especial requer, o que geraria sitvagbgue_TODASdeveriam ser
equipadas, por exemplo, com piscinas possuindo TO@XQuipamento necessario em
que tal tipo de atividade se fizesse imprescindigel acordo com a deficiéncia [...]
[grifo do autor].

O documento segue pautando “[...] que a manutededias estruturas geraria
muitos custos envolvendo também a rede publicagyes a partir desse contexto “passou-se a
trabalhar com a alternativa do cadastro” como “splacdo ou encaminhamento da situacao que
se mostrava bem mais razoavel.”

Importante destacar que a 92 Promotoria de Justigafancia e da Juventude
de Porto Alegre frisa:
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[...] que obviamente ndo se esta a discutir sere#tade atendimento ou néo,
em escolas, para alunos portadores de deficiér@iasreito existe e deve ser atendido
plenamente. O problema estd em como operacionaliaigndimento e torna-lo viavel,
sem inviabilizar e comprometer todo o funcionamelg@dodas as redes de ensino.

Esta organizacdo, no que tange a necessidade clalaseprivadas do sistema em se
constituirem como espacos qualificados para o etemdo das especificidades que as diferentes
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimentltas habilidades/superdotacdo exigem,
deve se caracterizar como mais uma alternativa pagarantia do direito a educacdo de
qualidade a todas as criancas e adolescentes emiitemente das suas condi¢des fisicas ou
intelectuais.

Assim, toda organizacdo das instituicbes do SistEstadual de Ensino deve ter como
horizonte a garantia da implementacéo dos diragssgurados por preceitos legais e pelo direito
primeiro da plenitude de uma vida digna que assegunsercao integral de todos os sujeitos na
sociedade em que vivem.

Neste sentido, é importante o atendimento a demaedalunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altaslilaes/superdotacdo, em cada municipio,
respeitadas as suas especificidades, nos mold€adastro de Escolas Particulares de Porto
Alegre, organizado por areas de atendimento.

O Conselho Estadual de Educagéo, em 2010, novarselieige ao Sistema Estadual de
Ensino emitindo documento balizador da oferta dadahdade de educagdo especial
representado pelo Parecer CEED n° 251, de 14 dedab?2010, onde trata, dentre outros, da
inclusdo do aluno na classe comum e o atendimehicaeional especializado do qual se
transcreve:

11 - Como parte importante da escolarizacdo € @mlstizacdo da crianca,
necessario se faz que ela conviva com criancasal&lade e se desenvolva no nivel de
suas possibilidades. [...] As aprendizagens dect@seda realizacdo de atividades junto
com a turma, com orientacdo especifica do professapoio dos colegas, serédo
complementadas, no turno inverso, no Atendimentac&cional Especializado. Neste
espaco, O aluno receberd atendimento relacionadueciisamente as suas
caracteristicas e necessidades, por profissiosalémpecializado(s) e com apoio de
material e recursos diferenciados. O apoio sisieawd e orientado para a necessidade
especifica, também quando se tratar de atividagdesdquecimento curricular para os
alunos com altas habilidades/superdotacdo, susientua continuidade no
acompanhamento do grupo que se beneficiard novdorsdm as diferencas e com a
ampliacdo das experiéncias.

Ainda na perspectiva da garantia do direito a uthec&cdo de qualidade para todos os
estudantes e a necessidade de uma atencdo esgecialunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidadesrfdope;éo, o Conselho normatizou, no Parecer
CEED n° 56/2006, subitem 3.5.1: “a organizacao wodimento na rede regular de ensino”
dando atencao para a distribuicdo dos alunosbflacéo e adaptacdes curriculares e servigo
de apoio pedagogico, tendo como parametro o bémefécconvivéncia com as diferencas e a
ampliacao das experiéncias de todos os alunos.

No item 19, do mesmo Parecer, esta regulamentadst@buicdo dos alunos com
deficiéncia nas classes comuns, sendo permitidalaséo de no maximo 3 (trés) alunos com
deficiéncia semelhante, por turma; e na constitudi@s turmas de pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental, observar no maximo 20 (vinte)has; nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, no maximo 25 (vinteéneo} alunos. E, no caso de alunos com
deficiéncia diferenciada, é permitida a inclusdoddes alunos por turma, a critério da equipe
escolar.
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Portanto, ndo resta divida quanto aos direitoedhslantes com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidadestdope;&do, tanto ao convivio com os colegas
nas escolas comuns quanto ao Atendimento Educédétgpacializado - AEE, para que possam
estar plenamente incluidos, trabalhando de acamiostias potencialidades, superando limites e
vivenciando cidadania.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao Especial concluapaonar:

a) o direito de toda crianca, independentementadeleficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacématiicula em instituicbes de educacao
publica ou privada;

b) a obrigatoriedade do Atendimento EducacionaleEigfizado - AEE, ofertado de
forma complementar ou suplementar, no turno inyepsza o0 atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimentaltas habilidades/superdotagcdo matricu-
lados em escolas comuns;

c) a organizacao das Instituicdes do Sistema EstatduEnsino para oferecer matricula
aos alunos, de acordo com suas deficiéncias espscitonforme “Cadastro de Escolas para
Alunos com Deficiéncia”;

d) o respeito ao nimero de alunos com deficiérsgaelhante ou diferenciada, na
constituigdo das turmas das classes comuns, iricaé?arecer CEEd n° 56/2006.

Em 22 de outubro de 2013.
Maria Otilia Kroeff Susin relatora
Neusa Teresinha Salaberryelatora
Sonia Maria Nogueira Balzanorelatora

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenéario, em sede&®y de novembro de 2013.

Marco Antbnio Sozo
1° Vice-Presidente no exercicio da Presiidé



