GOVERNO DO ESTADO
RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 733/2009
Processo CEED n° 260/27.00/09.0

Responde a consulta formulada pelo Servico Social

da Industria do Rio Grande do Sul, SESI/RS, por

meio da Unidade Estratégica de Resultados —

Educacdo, quanto aos procedimentos a serem

adotados para credenciamento de polos de apoio

presencial na oferta de Educacéo a Distancia.
RELATORIO

O Servigco Social da Industria do Rio Grande do, SHSI/RS, por meio da Unidade
Estratégica de Resultados — Educacao, responséeebpentacdo técnico-administrativo-legal da
Escola de Ensino Médio SESI Eraldo Giacobbe, enot®el e dos polos de apoio presencial,
encaminha consulta a este Conselho sobre a ufibzade espacos fisicos, nos termos abaixo
parcialmente transcritos:

]

Fiel a sua missao [...] o SESI/RS disp8e de nurnensideravel de acbes (eventos/cursos)
[...], dentre eles a oferta da modalidade de Eddmage Jovens e Adultos sob a forma de Educacao
a Distancia. Desta forma inimeras empresas aderenPgrama de educagdo de Jovens e
Adultos a Distancia, visando melhor qualificar aasequipe e elevar o grau de escolaridade de
seus trabalhadores. Assim, observa-se que frequente ha novas propostas, firmadas através de
contratos. Na maioria dos casos as empresas quesadao Programa possuem na sua estrutura
fisica salas de aula destinadas a capacitacdo de sabalhadores.

]

a) E possivel propor, as empresas industriais qierem ao Programa de Educacgio de
Jovens e Adultos sob a forma de Educacéo a Dist@qgue possuem em sua estrutura fisica sala
de aula, contrato de cedéncia de espaco fisico mareealizacdo das atividades avaliativas
presenciais?

Enfatizamos nesta questdo que: a empresa nao saréopolo de apoio presencial, sua
funcdo sera somente a disponibilizacédo do espagofi..]

b) Estes contratos de cedéncia de espacos fisealgzados entre a mantenedora SESI/RS e
empresas industriais, poderdo ser arquivados pnjsenvio para a apreciacdo do Conselho
Estadual de Educagéo?

[...]JQuestionamos o item anterior considerando ,querna-se inviavel encaminhar
‘processos’ observando as condicGes das Institgigigra cedéncia de espacos fisicos a cada
empresa que aderir ao_programa Educacdo de JoveAslwdtos sob a forma de educacao a
distancia. Além de oneroso, torna-se nao prati@mgava o processo educacional como um todo,
considerando que demandaria um numero substaneidiodumentos para analise deste Conselho;
sendo que para o SESI dificultaria 0 cumprimentosdas objetivos educacionais e insercdo de
Jovens e Adultos na ambiéncia escolgrifos do original)
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c) Em caso das empresas que aderiram ao Prograd#dHAD ndo possuirem estrutura
fisica que comportem sala de aula, pode o SESF logaos espacos fisicos para o atendimento
destas demandas?

d) Se positivo 0 questionamento anterior: as éstas a serem locadas devem estar
localizadas em outras Instituicbes credenciada®p@érgdos educacionais ou € possivel a busca
por local que ofereca as condi¢cdes necessarias paraplicacdo das atividades avaliativas
presenciais sem a necessidade de envio de proaissautorizacdo para apreciacdo deste
Conselho?

e) E possivel esta situagio constar na Proposiii&m Pedagogica, de forma a garantir
sua especificidade?

f) Se negativo o questionamento anterior (letragepl o procedimento a ser adotad(s?c)

ANALISE DA MATERIA

2 — O Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de 266, publicagdo homologada no
Diario Oficial da Unido, de 09 de junho de 2000,tbar das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos, afirma qui\a& Eima categoria organizacional constante
da estrutura da educacdo nacional, com finalidadesincbes especificasque essa modalidade
representa uma divida social ndo reparada para asue ndo tiveram acesso a € nem dominio
da escrita e da leitura como bens sociais, na @soalfora dela [...] Do ponto de vista conceitual
[...] os artigos 37 e 38 da LDB em vigor dao a BitAa dignidade prépria, mais ampla [...].

3 — Esta referéncia normativa, associada as oatresadas do Conselho Nacional e do
Conselho Estadual de Educacao desde a sancao fdmléril n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
aprofundam a concepcdo da Educacédo de Jovens &#&duamo uma modalidade do nivel de
ensino fundamental ou do nivel de ensino médio pae,sso, reveste-se de toda a formalidade
necessaria ao credenciamento de instituicdo eizaféo para sua oferta, enquanto curso com
vistas a ampliacdo da escolaridade e a emissaertifcados de conclusdo de curso legalmente
reconhecidos.

4 — Da mesma maneira a Educacgéo a Distancia. Comaomodalidade de trabalho numa
modalidade de ensino, no caso da Educacdo de Javehdultos, sua oferta, com fins de
certificacdo de estudos, s6 pode ser feita poituigso de ensino credenciada e com a respectiva
autorizacdo de curso(s) a partir da normatizacaeteste no Sistema Estadual de Ensino,
responsabilidade deste Conselho.

5 — Entre as condi¢cOes para a oferta de ensinpgte da iniciativa privada esta, conforme
o disposto no art. 7° da Lei de Diretrizes e BaseEducag&do Nacional - LDBEN,cumprimento
das normas gerais da educacédo nacioealo respectivo sistema de ensif8bbre a Educacéo a
Distancia, vige, neste Sistema, a Resolu¢cao CEEI@de 15 de julho de 2009 que “estabelece
normas complementares para a oferta da Educacéastan®a no Sistema Estadual de Ensino e
revoga a Resolugdo CEED n° 293, de 22 de agos20Gi¥. (grifo nosso)

6 — Na Resolucdo CEED n° 300/2009, estao estabtleteds critérios para ampliacdo da
area de atuacao da instituicdo de ensino com gsaereé de polos de apoio presencial que devem
ser credenciados para 0 desenvolvimento desceattali de atividades pedagodgicas e
administrativas sob a responsabilidade da Inséitude Ensino credenciada, nos termos dos artigos
6°, 7° e 20, conforme transcricdo a seguir:

[..]
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Art. 6° O ato de credenciamento considera como local par@aizacdo das atividades
presenciais obrigatorias a sede da instituicio acida dos polos de apoio presencial
credenciados nos termos desta Resolucao.

Paragrafo unico.Polo de apoio presencial € a unidade operacionahpadesenvolvimento
descentralizado de atividades pedagodgicas e adtratigas sob a responsabilidade integral da
instituicdo de ensino credenciada e autorizada pmaderta de ensino a distancia.

Art. 7° A instituicAo e sua mantenedora podem requerer pliagdo de sua area de
atuacdo com o0 aumento do numero de polos de aposepcial mediante processo de
credenciamento de cada polo a ser acrescido na gedmalmente credenciada.

§ 1° Para ampliar a area de atuagéo, instituicbes deimdde mantenedoras distintas
podem estabelecer vinculos mediante consérciosancepas firmados em convénios, acordos,
contratos ou outros instrumentos similares estalerido as atribuicbes de cada parceiro, desde
gue observadas as seguintes condi¢des:

| — comprovacao de que o trabalho em parceria psé&isto no Regimento Escolar;

Il — comprovacdo da habilitacdo juridica e de regudiade fiscal da mantenedora que
assume a parceria;

[l — declaracdo, por parte da mantenedora parceide capacidade econOmica para
assumir as tarefas a que se propde na oferta dsacur

8§ 2° A ampliacdo da area de atuacdo envolvendo insbescde mesma mantenedora
independe de estabelecimento dos vinculos refend&s1°.

[...]
Art. 20.0 processo com pedido de credenciamento de papaie presencial deve:

| — ser instruido junto a Coordenadoria Regional Hducacdo da jurisdicdo onde esta
situado;

Il — apresentar a mesma documentacgéao relacionadaantigos 18 e 19 desta Resolucgéao e,
a excecao de indicacao de parcerias, conter:

a) copia do Regimento Escolar da instituicao;
b) copia do Plano de Curso ja aprovado e/ou Plaadedtudos a ser desenvolvido.

8§ 1°0 credenciamento do polo referido no caput é coitlwegdor, no maximo, o tempo que
falta para integralizar o prazo estabelecido no a® credenciamento originalmente obtido pela
instituicéo de ensino.

§ 2°Para o credenciamento dos polos, sdo consideradoseterenciais de qualidade
referidos nos artigos 9° e 10 deste Ato.

7 — Esses dispositivos foram referidos na justiieada Resolucdo CEED n° 300/2009
guando argumenta queogerta de um curso a distancia exige alto investimeem conhecimento,
em profissionais, em recursos didaticos, em sesvd® apoio e infraestrutura proporcionais ao
namero de alunos que pretenda atender e a tecrolbgiinformacdo disponivel. Tal investimento
assume maior dimenséo dependendo do grau de dezzgiao que pretende efetivar por meio de
polos de apoio presencial, tendo em vista quede sendo uma franquia — os polos sao a
instituicdo credenciada presente em diferentes latades, atendendo as mesmas exigéncias
guando do credenciamento da sedgrifo nosso)
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8 — Resgatar essa base legal e normativa no peeBargcer objetiva reafirmar que a oferta
de um curso de educacéo de jovens e adultos nbdoensino fundamental ou do ensino médio na
modalidade a distancia € uma tarefa de grandeamdéev. Exige o compromisso da instituicdo de
ensino e, dos orgdos do Sistema Estadual de Er@inmpanhamento e avaliacdo permanentes, a
fim de buscar atender ao principio constitucioefénente ao padrdo de qualidade. Um curso desse
porte € absolutamente diferente da oferta de umgfpma’ que vise apenas, mesmo que muito
importante, a capacitagdo ou qualificacdo de thaolmres feitas em “curso livre” que, por
conseguinte, ndo possui autorizacao para certdicancluséo de estudos escolares.

9 — Nada impede que o SESI/RS ofereca cursos dbficqagio e capacitagdo aos
trabalhadores de empresas industriais que adiratRragrama EJA/EAD” como um curso livre a
fim de cumprir a missdo a que a entidade se propétapelecendo acordos que beneficiem os
sujeitos envolvidos, desde que com a clareza deegges cursos ndo podem oferecer certificacao
de conclusédo de estudos nos moldes da educacdarrpgta a qual a Escola sob sua “orientacao
técnico-administrativo-legal” foi credenciada eaiziada pelo Conselho Estadual de Educacéao.

10 — Cabe destacar que esses alunos tém a paosslbilile obter o certificado de conclusao
de estudos mediante a realizacdo de exames sogletiomovidos pela Secretaria da Educacao, em
consonancia com o § 2° do artigo 38 da LDBEN qapd:

[.]

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridosspetincandos por meios informais serao
aferidos e reconhecidos mediante exames.

11 — A Escola de Ensino Médio SESI Eraldo Giacolglve, Pelotas, sob a jurisdicdo da
52 Coordenadoria Regional de Educacao, foi creddaa obteve autorizacdo para ofertar curso de
ensino médio, na modalidade de Educacdo de Jovéwhileos a distancia pelo Parecer CEED
n° 419, de 14 de junho de 2009. Para constituiogpde apoio presencial, precisa cumprir, na
integralidade, o que determina a Resolucdo CEEBOAf2009 e as outras normas expedidas por
este Colegiado.

12 — Nesse sentido, para a oferta de curso regelansino médio a distancia na modalidade
de Educacédo de Jovens e Adultos, é negativa astaspos questionamentos constantes nas letras
“a, b, ¢, d e e” da consulta encaminhada.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Legislacdo e Ngrop8e que este Conselho responda a
consulta formulada pelo Servico Social da IndustdaRio Grande do Sul, SESI/RS, por meio da
Unidade Estratégica de Resultados — Educacao, a@aast procedimentos a serem adotados para
credenciamento de polos de apoio presencial ngadder Educacdo a Distancia, nos termos deste
Parecer.

Em 27 de outubro de 2009.

Maria Eulalia Pereira Nascimento relatora
Dorival Adair Fleck
Domingos Antonio Buffon
Marisa Terezinha Stolnik
Neiva Matos Moreno
Ruben Werner Goldmeyer
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenério, em seded@® de novembro de 2009.

Cecilia Maria Martins Farias
Presidente



