ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE ENSINO FUNDAMENTAL
Parecer n° 1.400/2002

Estabelece normas para a oferta do Ensino Fun-
damental no Sistema Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul.

Considerando o disposto no artigo 10, inciso M eldederal n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a Lei estadual n°® 9.672, de 19 de jdeh®92, com a redacdo dada pela Lei estadual n°
10.591, de 28 de novembro de 1995, que dispbe sblwemposi¢cdo, o funcionamento e as
atribuicbes do Conselho Estadual de Educacgdo, emadggo 11, inciso lll, item 1, é de
competéncia do Conselho Estadual de Educacéaorfotanas para a oferta do Ensino Fundamental
no Sistema Estadual de Ensino.

INTRODUCAO

A Comissdo de Ensino Fundamental, a fim de progomadificacdes necessarias para a
oferta dessa etapa da Educacdo Basica, face &deiaf n° 9.394/96 e normas complementares
exaradas por este Colegiado, examinou a realidad#fetta do Ensino Fundamental no Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul levantamtioadores qualitativos. Em 14 de dezembro
de 2000, este Conselho realizou um Seminério sobrontexto e Diagnéstico do Ensino
Fundamental no Rio Grande do Sul do qual partiaipadiferentes instituicbes vinculadas a area da
educagdo como representantes de Universidades,edet@ia de Estado da Educagéo, de
Sindicatos e das Secretarias Municipais de Educagindo foram apresentados elementos da
realidade educacional nas escolas publicas estadnanicipais e privadas que contribuiram para a
elaboracéo deste Parecer.

A oferta do Ensino Fundamental no Estado, a paosrdados do Censo Escolar do INEP,
mostra alguns indicadores que enriqguecem a arddisgiadro educacional no Rio Grande do Sul e
que sado importantes quando se elabora norma pd&asmo Fundamental e devem também
subsidiar as discussfes para a atualizacdo dal®istema Estadual de Ensino e para a elaboracéo
de um plano estadual e planos municipais de edoc8gktaca-se a reducdo do numero de alunos
no ensino fundamental, o crescimento das matgcals escolas municipais com reducao na rede
estadual, ainda que esta permaneca atendendoraaiar numero de alunos. Dentre as razdes que
tém sido apontadas em diferentes estudos, est&utugdo do indice de natalidade, os efeitos da
criacdo do FUNDEF e a maior exigéncia da populagdie@scolarizacao.
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O Censo Escolar do INEmostra uma permanéncia da separacdo do Ensinaiffenthl
em dois blocos: os primeiros quatro anos, antesiatias séries iniciais, e 0s anos finais, do 5° ao
8°. Embora a Constituicdo estadual tenha estatelegelo Art. 216, mecanismos para garantir a
oferta de Ensino Fundamental completo para toddserva-se nas redes municipais um numero
muito maior de matriculas nos primeiros anos, filcaa maior oferta dos anos finais sob a
responsabilidade do Poder Publico Estadual.

Uma analise mais acurada, com o cruzamento ensesedados e os indicadores
percentuais de evasao, reprovacao e repeténcmitiperuma melhor visualizacdo da educacéo no
Estado que n&do cabe neste momento. E importargaltagsque o crescimento da matricula ndo é
suficiente para que o direito ao Ensino Fundanheetgualidade esteja concretizado no Estado.

2 — SUPORTE LEGAL

A oferta do ensino fundamental obrigatério e gtatypara todos fundamenta-se na
legislacdo federal e estadual, destacando-se atiDg@ do Pais, a do Estado, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a LDBEN e as normas camgttares.

2.1 - AConstituicao federal define a educacgé&o contireito social (Art 6°), direito de
todos edeverdo Estado(Art.205) e estabelece como finalidadespleno desenvolvimento da
pessoa , seu preparo para o exercicio da cidadarsaa qualificacdo para o trabalhtgualmente
consagra, entre os principios do ensino: igualdadeahdicdes para 0 acesso e permanéncia na
escola, liberdade de aprender, gratuidade do engirldico em estabelecimentos oficiais,
valorizagdo dos profissionais, gestdo democraticarsgino publico na forma da lei e garantia do
padréo de qualidade (Art. 206).

Determina, entre outros aspectos, que o dever tim&som a educacao sera efetivado
mediante a garantia de: atendimento educacionaciedizado aos portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede de ensino, atendimergduaacédo infantil, oferta de ensino noturno
regular adequado as condi¢Bes do educando e ovdéserento de programas suplementares de
assisténcia a saude, alimentacdo e transporte sinoefundamental. Consigna, também, que o

! ENSINO FUNDAMENTAL
RIO GRANDE DO SUL - 1999 E 2001
Numero de alunos matriculados por dependéncia astnaitiva

1999
1.144

2001
1.238

Federal

Estadual

906.816

867.926

Municipal

695.197

707.859

Particular

155.215

144.703

Total

1.758.376

1.721.726

Fonte: INEP - Censo Escolar

ENSINO FUNDAMENTAL
RIO GRANDE DO SUL -2001

Distribuicdo da matricula - 12 a 42 série - 52 seg@

12a 42

52a8?

Federal

117

1.126

Estadual

377.024

490.902

Municipal

420.718

287.141

Particular

70.781

73.922

Total

868.635

853.091

Fonte: INEP - Censo Escolar
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acesso ao ensino obrigatorio gratuito € direitolipabsubjetivo, competindo ao Poder Publico
recensear o educando do ensino fundamental (Ajt.208

Ressalva que o ensino é livre a iniciativa privatisde que atenda as normas getais
educacédo nacional e seja autorizado e avaliadoRmeler Publico (Art. 209).

O Estado e os Municipios sdo os responsaveis pedatip da oferta do ensino obrigatorio
e gratuito Para isso, de acordo com o Art. 2119, 8ldvem definir formas de colaboracdo. Para
atender ao preceito constitucional, Estado e Mpiucidevem planejar a oferta de ensino
fundamental de forma a evitar a exclusdo peta t# vagas e pela dificuldade de acesso do aluno
a escolage modo a assegurar a universalizacdo do ensinmatario.

2.2 - A Constituicdo estadualincorpora os principios e as finalidades da Ctrngéio
brasileira e consigna que é dever do Estado gammmnsino fundamental publico obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveraesso na idade prépria, manter em cada municipio,
obrigatoriamente, um nimero minimo de estabeledimsede educacédo infantil (0 a 3 anos), de
escolas de ensino fundamental completo com atentiimeo pré-escolar e a oferta de ensino
noturno regular (Art.199). Estabelece que, naslasguiblicas de ensino fundamental, deve haver o
obrigatério atendimento ao pré-escolar.(Art. 2151°8 Refor¢ca o ensino fundamental completo
guando afirma que todo estabelecimento escolar ars&lo em zona urbana devera ministrar o
ensino fundamental completo e, no Art. 216, § By@na area rural, para cada grupo de escolas
de ensino fundamental de grau incompleto, que lauara escola central de ensino fundamental
completo que assegure o numero de vagas sufigg@anéeabsorver os alunos da area.

2.3 —0O Estatuto da Crianca e do Adolescentkeei federal n°® 8.069/90, no Capitulo IV -
Do Direito a Educacédo, a Cultura, ao Esporte e aarér, reforca os direitos, os principios e as
finalidades constitucionais e afirma que a criam@aadolescente devem ter acesso a escola publica
e fundamental gratuita proxima dea residéncia, e que a oferta do ensino fundaimgnati@ito e
obrigatorio, inclusive para aqueles que a ela iv@am acesso na idade propria, € 0 ensino noturno
regular adequado as condi¢des de traballeddéescente, sdo deveres do Poder Publico.

2.4 - A Lei federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e &es da Educacao Nacional,
introduz os principios da educacéo, as formaslde&e entre a Unido, os Estados e os Municipios,
as caracteristicas do ensino fundamental, as mibis dos estabelecimentos de ensino e o corpo
docente.

A LDBEN estabelece, em seu Art.3° alguns principios bgssdm ensino, como: a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéamascola, a vinculacdo entre a educacéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais e recenheoexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensind\os estabelecimentos publicos cabe a garantiguddédade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola. Os privados d8wedimiciativa, desde que atendidas as normas
vigentes e tenham capacidade de autofinanciamémto 1°). Em ambos o0s casos, porém, deve
haver garantia do padrao de qualidade.

Para garantir o compromisso do Poder Publico coemsino fundamental, BDBEN
prevé o regime de colaboracdo entre Unido, Estad®dunicipios, preservada a liberdade de
organizacao de cada sistema: federal, estaduahieipal (Art.8°).

O ensino fundamental, sob a forma presencial, calaragdo minima de oito anos, € a
etapa intermediaria da educacdo basica e é ofenarsal e obrigatdria. O ensino a distancia é
admitidocomo complementacao da aprendizagem ou em situagiEgenciaigArt.32).
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Os estabelecimentos de ensino tém atribuicbesxergieio de sua autonomia, de elaborar
e executar sua proposta pedagdgica, administrao@les recursos materiais e financeiros, assegurar
o cumprimento dos dias letivos e horas-aula, a8y cumprimento do plano de trabalho docente,
prover meios para a recuperacdo dos alunos de memdimento, articular-se com a familia e a
comunidade criando processos de integracdo dadsol@ecom a escola, informar aos pais e
responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimentaldoss e sobre a proposta pedagogica da escola.
Deve a escola informar, preventivamente, a respeiscalunos com excesso de faltas aos Conselhos
Tutelares do municipio, ao Juiz competente da Coemarao Ministério Publico. (Art.12 - alterado
pela Lei federal n°® 10.287, de 20 de setembro 6&)20

O Corpo Docenteconforme os Artigos 62 e 67, deve ter formacgéo el rsuperior,
admitindo como formag¢do minima a obtida em nivellim@ara o exercicio nos anos iniciais e na
educacéo infantil, devendo haver aperfeicoamemtgtante, licenciamento periddico remunerado
e programas de educacao continuada para os poofssida educacdo em todos os niveis.

Além disso, esta assegurada a valorizacdo da reampeogressao funcional baseada na
titulacdo ou na habilitacdo e na avaliagdo de dpeeho, piso salarial/profissional, condicdes
adequadas de trabalho e ingresso por ConcursacBiidim como garantia de Plano de Carreira.

2.4.1- Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Enskndamental foram instituidas e
definidas peld&Resolucdo CNE/CEB n° 02/98 e pelo Parecer CNE/CEB 84/98. Os principios
da acdo pedagogica da escola saée: principios éticos da autonomia, responsabilidade,
solidariedade, bem-comuruos principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, o exercicio
da criatividade e respeito a ordem democrata@mprincipios estéticosda sensibilidade e a
diversidade de manifestacdes artisticas e culturais

As propostas pedagogicas e 0s Regimentos Escpla@szidos cooperativamente com a
participacdo de todos os segmentos da comunidadedevem observar as diretrizes curriculares
nacionais num contexto de flexibilidade teérico-maeidgico.

Este Conselho Estadual de Educacao, mediante duR&sm® 243 e o Parecer n® 323/99,
estabelece as diretrizes para o Sistema EstaduBhsieo. Introduz, também, a necessidade da
elaboracéo de Plano(s) de Estudos que orientertanss™de Trabalho do professor.

2.4.2 -O Plano Nacional de Educacggoaprovado pela Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de
2001, define metas para dez anos que deverdopestentes nos planos decenais dos Estados e
municipios. Refere, também, que o direito ao enBindamental ndo se esgota na matricula, mas
pela garantia de um ensino de qualidade até eonwtdusao(grifo do relator)

Para que tal objetivo se realize, o legisladoregamma série de metagprover as escolas
de literatura, textos cientificos, obras basicasetiréncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio
professor, atualizar e ampliar o acervo das bitas;b)estabelecer padrées minimos de infra-
estrutura compativeis com o tamanho dos estabedato®m e realidades regionais: espacos,
iluminacdo, instalacéo, ventilacdo, agua potaweserelétrica, seguranca e temperatura ambiente,
instalacBes sanitarias)prover espacgos para: esporte, recreacdo, bilkdicteservico de merenda
escolar;d)adaptar os prédios escolares para o atendimestalanos portadores de necessidades
especiaisg)disponibilizar mobiliario, equipamentos e materiaspecificos, telefone e servico de
reproducédo de textos, informatica e equipamentomdkimidia para o ensind)prever formas
mais flexiveis de organizacao escolar para a amah lbem como a adequada formacéao profissional
dos professores, considerando a especificidadduhado e as exigéncias do meg)prover de
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transporte escolar as zonas rurais, quando neessam a colaboracédo financeira da Uniao,
Estados e Municipiosh)estimular os municipios a mapear, por meio des@educacional, as
criancas fora da escola por bairro ou distritoesedéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando
localizar a demanda e universalizar a oferta deernsbrigatorio;i)universalizar a instituicdo de
Conselhos Escolares ou 6rgdos equivalentes, apadraentivar as organizacdes estudantis como
espacos de participacdo e exercicio da cidadania.

2.4.3 - AResolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2008ue Institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas ddampo, assim se pronuncia:A..
identidade da escola do campo é definida pela smaulacdo as questbes inerentes a sua
realidade, ancorando-se na temporalidade e sabpréprios dos estudantes, na memdaria coletiva
qgue sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnialalisponivel na sociedade e nos movimentos
sociais em defesa de projetos que associam asd®sExigidas por essas questbes a qualidade

social da vida coletiva no pais (...).

Em seu Art. 4°, afirmaO projeto institucional das escolas do campo, expressdao do
trabalho compartilhado de todos os setores comptigim® com a universalizacdo da educacéo
escolar com qualidade social, constituir-se-a nispago publico de investigacdo e articulacédo de
experiéncias e estudos direcionados para o0 mundath@lho bem como para o desenvolvimento
social, economicamente justo e ecologicamente rdast.

3 - Planejamento, Padrées Minimos de Qualidade e Rcas Publicas

Para que haja garantia de padrédo de qualidadegamipacdo da educacdo no Sistema
Estadual de Ensino, planejamento € essencial e as mantenedoras, ao criarem ou aenplas
suas escolas, devem ter em vigalementos que indicardo as necessidades e pat=ileii para a
sua realizacdo. O planejamento ndo deve ser edtendimo funcional ou normativo, mas como um
instrumento de intervencao na realidade, na dirdeaama sociedade mais justa e solidaria. Assim,
0 pressuposto do planejamento € a necessidadandéotmacao

A garantia de padrao de qualidade do ensino dewatro base o principio da qualidade
sociaf e ndo pode ser abstrato. Pelo contrario, devepagimetros concretos. Os fundamentos
éticos da qualidade de ensino vao muito além doseitws de eficiéncia e eficacia administrativa.
Deve haver pré-condicbes que garantam os padrd@snosi de qualidade como, por exemplo
recursos humanos qualificados em numero suficenéenunerados dignamente, escolas equipadas,
salas de aula organizadas e um curriculo que, a=zoganizacdo e na forma da construcdo da
aprendizagem, evidencie a qualidade do ensino.

O padrao de qualidade na educacdo envolve, tambéianejamento de espacos livres
com areas para recreacdo e atividades docentedegeen ser planejadas de forma a atender as
necessidades dos alunos com o fim de garantir aegayr conforto e convivio social bem como
manter a harmonia com o meio ambiente.

As mantenedoras e as comunidades escolares devena fereocupagdo com O
planejamento comprometido com padrées minimos didgule no ensino ao construir, reformar ou
replanejar os espacos escolares. Esses devemcgendgrlocais efetivos nos aspectos pedagogicos e
de socializacgéo.

A educacédo deve ser vista como componente substadei politicas publicas de
desenvolvimento e como eficaz instrumento de cidiada deve ser tratada como produtora de

2 Por qualidade social entende-se o direitorsmine para todos, a garantia de aprendizagem s@edstivo ao conhecimento historicamente
construido e aos recursos tecnolégicos. Isso gréesau participagdo da comunidade e a organizacésaiéa via gestdo democratica.
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conhecimento e transformadora da sociedade. Assuntp mais que apenas na infra-estrutura e
equipamentos, € necessario que a escola seja guangyara ser um fator positivo ao

desenvolvimento social e econémico da populacdoocom todo para melhorar a qualidade de
vida. Assim, a qualidade na educacdo passa a séidaple educativa em termos qualitativos e
quantitativos, apoiando-se no acesso ao conhemmentas condicdes de reconstrui-lo,

possibilidades de pesquisa, atitude critica diadée realidade, dominio da informacdo e
comunicacao e criatividade na busca da univergé@a

O Poder Publico, por tratar-se do ensino fundarhesttagatério e prioritario, deve
planejaro desenvolvimento do ensino com base na realidadasemudancas que ocorrem na
sociedade, nas regides e na economia do Estado.

Este Conselho aponta, na Indicacdo n° 36/9¢rasdemas do sistema estadual de ensino
que, mesmo com 0 empenho de sucessivos governeosseiveé-los, continuam sem solucéo
adequada como: o nivel insatisfatério de qualidddeensino evidenciado pelos baixos indices de
desempenho escolar; as elevadas taxas de repet@naanseqiente evasdo; a escassez de
professores habilitados em algumas escolas; expreggrcentual de participacdo da educacao
nas despesas publicas sem a justa remuneracaorof@sgores

O Poder Publico deve desenvolymliticas publicas que levem a execucdo de acdes
destinadas a corrigir as situagbes de exclusatarRoy deve levar em consideracgdo, entre outros
aspectosa oferta de escola para todass resultados do censo educacional, a tendénceddedo
do indice de natalidade e, conseqiientemente, décotas, os indices de evasdo e repeténcia, o
namero de analfabetos de cada regido, o numerovéag e adultos ndo escolarizados na idade
propria, a diminuicdo do alunado nos primeiros amoaumento da demanda nos anos finais, a
forma de encaminhamento do concluinte do ensinddonental para o ensino meédio, as condigdes
de trabalho do professor, a autonomia e a flegidnle educacional e a articulagao entre a escola e o
trabalho

O Estado e os Municipios, ao organizarem e plagmjar ensino fundamental, devem ter
como referéncia os dados estatisticos que mogirgoadro da educacdo no Estado. Duas acdes
devem ser desenvolvidas para isso: fazer a chapddiza, possibilitando o acesso a escola para
todos e realizar um censo educacional que indiqunémero de analfabetos de cada regido, os
adolescentes néo escolarizados, as criangas easlddédescola e os portadores de deficiérfcias.

Estado e Municipios, em colaboragéo, devem reatizalanejamento da oferta do ensino
fundamental com dados, mapa de localizacdo dasassde ensino fundamental do campo, da(s)
escola(s) que néao integraliza(m) o ensino fundaamhe@t das escolas que ofertam o0 ensino
fundamental e a educacéo infantil.

A escola mantida pelo Poder Publico € uma insétuigoletiva muito especifica, com uma
tarefa de ensino eminentemente social que, pornssmo, exige um esforco cooperativo para
enfrentar com éxito suas proprias dificuldades sy por sua vez, sao dificuldades do universo
educacional constituido. Essa escola de qualidade ser igualitaria, democratica na gestdo e na

3 Entende-se por politicas publicas os conjuntosgfies resultantes do processo de institucionadiaade demandas coletivas, constituido pela
interacdo Estado-Sociedade. Nessa perspectivatad&® interlocutor das demandas sociais (...) cagente indutor das politicas publicas que
regulam a dinamica geral da sociedade.(ConceitoldeDORNELLES, Malvina do Amarallobral como politica publicaa institucionalizagdo
do analfabetismo. Porto Alegre: UFRGS, 1990.)

4 A LDBEN,em seu artigo 10, inciso lll, estabelecatre as incumbéncias do Estado “..elaborar e ¢aecpoliticas e planos

educacionais...integrando e coordenando as suas a@s dos seus Municipios;”
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pratica pedagogica, com real processo de ensinprendizagem, com garantia de acesso e
concluséo do ensino fundamental.

O ensino fundamental é a etapa intermediaria deagdo basica, devendo o Poder Publico
prever espagos exclusivos para a educacéo infestiestabelecimentos de sua rede de ensino.

4 - Proposta Pedagogica e Regimento Escolar

A LDBEN estabelece, entre as incumbéncias da escalas docentes, a elaboracéo e a
execucao de sua proposta pedagdgica, o cumprirdeatplanos de trabalho segundo essa proposta
pedagdgica e o zelo pela aprendizagem dos alur@ese\Aqui a relacdo entre planejar e executar,
tendo como referéncia direta o cotidiano escolasirA, qualquer instituicdo de ensino, para
contribuir significativamente com aquilo a que sepe, precisa ter clareza e dimensionar seu
desempenho, adequando e enriquecendo as idéidesgmvolve na sua praxis.

A Resolucdo CEED n° 236, quanto ao projeto pedagdgiao Regimento Escolar, assim
se manifestaEsse projeto pedagogico — para o qual ndo se hadabelecer modelo nem fixar
parametros — precisa ser consequéncia e resultal@ereflexdo conduzida no ambiente da
comunidade escolar, fiel a suas circunstanciastete de seus anseios, de suas necessidades e de
suas demandas. O projeto pedagdgico ndo podera abdio de uma descricdo e analise da
realidade imediata e mediata da comunidade em qescala se insere, de uma opcéao filosotfica e
pedagogica consequente, da fixacdo de metas casceetla selecdo de metodologia de trabalho
capazes de conduzir a consecucdo dessas meta® (R¢gimento Escola a traducéo legal de
tudo aquilo que o projeto pedagdgico descrevedarsmeu, definiu e fixouA Proposta Pedagdgica
deve estar consubstanciada no Regimento Escolar.

A instituicdo escolar, hoje, deve ser diferenteirddituicido escolar de ontem. Mudou o
aluno, mudou o professor. As mudancas tecnologiocdem levar a praticas escolares diferentes. A
isso somam-se também novos valores, condi¢cdesisqoiditicas e econdmicas Dessa maneira, a
escola deve se integrar a comunidade como umaadetidoletiva dentro de um contexto com
praticas, convicgdes e saberes que se interpdenertrelacam numa historia propria em constante
mudanca. A escola deve ser vista como um centrgrdducdo de conhecimento, cultura e
cidadania.A complexidade do mundo atual colocacassmdade de que 0s sujeitos, N0 seu processo
de formacdo e construgdo do conhecimento, sejaazeamle dominé-lo, desenvolvé-lo e significa-
lo. Isto deve ser feito de maneira substantivaagpectos pedagdgicos da escola sdo essenciais para
o pleno desenvolvimento dos educandos e sua atnacsaciedade.

O planejamento deve ser a reflexdo sobre os desddigealidade da escola e da sala de
aula, a percepcdo das necessidades, a ressigadfickrg trabalho escolar, a busca de formas de
enfrentamento e comprometimento com a transformde&oratica. A possibilidade de construcao
do projeto pedagogico passa pela autonomia daaescale sua capacidade de delinear sua
identidade. Para tanto, a escola deve ser espadebdges e didlogos fundamentados na reflexao
coletiva.

5 - O Ensino Fundamental
A oferta do ensino fundamental, com duracdo denimimo, oito anos, necessita de:
- proposta pedagogicaonstruida pela comunidade escolar;

-recursos pedagoégicogjue possibilitem a concretizacdo da proposta peyes e o(s)
Plano(s) de Estudos;

- Regimento Escolarque reflita a proposta pedagdgica da escola;
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- corpo docente habilitado;

- acervo bibliografico em local seco e arejado, disponivel para alunoxegsores,
funcionéarios e comunidade. Deve estar organizatlassificado de acordo com as normas técnicas
e contar com livros de literatura nacional e regiprextos cientificos, livros técnicos e de
referéncia, revistas que oferecam atualizacdofdeniactes e todos 0os materiais necessarios para o
desenvolvimento da Proposta Pedagdgica e do Pamoabalho dos professores;

- recursos audiovisuaisque possibilitem a utilizacdo de tecnologias edioceis e a sua
permanente atualizacéo;

- infra-estrutura fisica adequada as caracteristicas dessa oferta de emsiam
consonancia com o Regimento Escolar;

- areas verdescom sombreamento, bancos, pracas de brinquedostita;mdo-se em
espacos de convivéncia, adequados a faixa et&ialdoos;

- adequacgéo desses espacos aos portadores de n&tzsss especiaisem atendimento
as determinacdes das normas federais e estaduais

- espacos especializadgsara atividades artistico-culturais, esportivasa@eativas e que
sirvam como espacos efetivos nos aspectos pedagagite socializacao;

- condi¢cbes de aeracéo, iluminagdo e seguranean todos os espacos conforme o
codigo de obras do municipio.

5.1 - Os recursos fisicos, equipamentos e a infrateitura para a oferta do ensino
fundamental, em area urbana

O estabelecimento de ensino, em area urbana, tehaea aos seguintes pressupostos:

- prédio: exclusivo para atividade educacional, disipode seguranca e privacidade, com
entrada prépria desde o logradouro publico, utilizaaté os trés primeiros pavimentos equivalentes
até o segundo andar, para os anos iniciais daofert

O prédio deve dispor, no minimo, de:

| - salas de aula: em numero suficiente para ateaalalunado, obedecendo a proporc¢éao de
1,20m2 por aluno em cada sala. Para a organizaggidudmas, deve-se levar em conta o projeto
pedagogico, as modalidades que oferta e a locabzag escola.

Recomenda-se que o numero de alunos, por turmanebss seguintes limites:
- 1° ano: até 25 alunos;

- do 2° ao 4° ano: até 30 alunos;

- do 5° ao 8° ano: até 35 alunos;

- as salas de aula devem estar equipadas com ugacamteira escolar e uma cadeira por
aluno, adequada a sua faixa etaria e/ou as suassidades; mesa e cadeira para o professor,
armario e quadro de giz ou similar. As salas da dal’em ter aeracdo e iluminagéo natural direta e
protecdo adequada nas janelas com incidéncia de sol
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Il - area administrativo-pedagodgica com: salas parecéo, Apoio Pedagdgico, Secretaria,
de recursos didaticos, professores.

A sala dos professores, exclusiva, deve ser ungegfmtrabalho com mesa para reunides,
armarios individuais e demais méveis necessari@@descanso e trabalho coletivo.

A Secretaria, em sala exclusiva, deve estar la@dizm lugar de facil acesso e contar com
a devida privacidade e seguranca, equipada paseregos de escrituracao escolar, provida de
legislacdo de ensino e contar com arquivo que asseg verificacdo da identidade de cada
educando e da regularidade de sua vida escolar;

Recomenda-se a utilizacdo de outros espacos exstotpre qualificam o trabalho
pedagogico como laboratérios, salas de convivépaia professores e funcionarios, Ciéncias,
Artes. Estes espacos devem ser equipados com nedeisiados a sua utilizagdo, inclusive com
equipamentos de informatica;

Il - biblioteca,em sala exclusiva, com aeracéo e iluminacao natuitakta e protecédo nas
janelas com incidéncia de sol; mesas para consaltieiras, estantes. A biblioteca, como espaco de
convivéncia, devera ser adequada aos cursos gseol eferece e contar com um profissional
qualificado responsavel pelo seu funcionamentooRenda-se que o profissional seja habilitado
para a funcao.

O espaco fisico e mobiliario para consulta simeléédeve contemplar a proporcao de 50%
dos alunos da maior turma;

IV — espacos para Educacao Fisica e recreacao:

a) area térrea propria para a pratica de Educds&mafjunto a escola, com espacgo coberto
e ao ar livre;

b) a area livre coberta para recreacdo no estaimelpto, ndo inclusa a area destinada
exclusivamente a circulacao, deve ser equivalefitd8 da soma de todas as areas das salas de aula;

c) area livre descoberta com superficie ndo inferiduas vezes a soma das areas de todas
as salas de aula, podendo ser a mesma da letra “a”;

d) recomenda-se a disponibilizacdo de pavilhdo rtob®u quadra de esportes para a
pratica de Educacéao Fisica,

V - cozinha e refeitério devidamente equipados dooal para a guarda de alimentos,
guando a merenda for preparada no local;

VI - corredor(es), medindo 1,20m de largura, noimdn revestido(s) com piso de material
nao escorregadio, com iluminacéo e ventilacéo.

VIl - escadaria(s) medindo 1,20m de largura, noimmin revestida(s) de piso com material
nao escorregadio, contando com iluminacgéo e veabtla com corriméao nos dois lados;

VIII - bebedouro, equipado com dispositivo de dijtfocalizado na area de recreacdo ou
nos corredores, na proporcdo de 1 (um) para cddlallifos, ou fracdo, garantindo, no minimo, 1
(um) por pavimento;

IX - instalacdes sanitarias — para alunos, independgesexo, para professores e
funcionarios, em construcdo de alvenaria, com hagiétd natural, com piso e paredes revestidos de
material liso e lavavel, com equipamentos nas séggiproporgdes, por turno:
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a) 1 (um) lavatorio para cada 50 alunas ou fracéo;

b) 1 (um) vaso sanitario para cada 25 alunas gadta

c) 1 (um) lavatério e 1 (um) vaso sanitario pam@aca0 alunos ou fracao;
d) 1 (um) mictorio para cada 30 alunos ou fracao;

e) 1 (um) lavatorio e 1 (um) vaso sanitario padac20 (vinte) professores/funcionarios ou
fracéo;

f) 1 (um) vestidrio com chuveiro (s);
X - agua potavel para o uso diario dos alunos, condicdes de higiene e saude;

Xl - o prédio deve dispor de iluminacdo temporade emergéncia em todas as
dependéncias, quando tiver atividades no turnoda.n

5.2 - O Ensino Fundamental do Campo

A vinculagcdo ao mundo do trabalho e as praticamiso€ um dos principios estabelecidos
na LDBEN; isso pressupbe a oferta de ensino caméxado; em seu Art. 28, remete para 0s
sistemas de ensino a incumbéncia de promover gaamfas necesséarias a oferta da educacgéo
bésica para as populacbes do campo. O Parecer GIEBAC 36/2001, que trata das Diretrizes
Operacionais para a Educac¢éo Béasica nas Escoldardpo, afirma quba, no plano das relagdes
, uma dominacdo do urbano sobre o rural que exolurabalhador do campo da totalidade
definida pela representacdo urbana da realidadg €.conclui:a educagdo do campo, tratada
como educacéo rural na legislacdo brasileira, tem gignificado que incorpora os espacos da
floresta, da pecuaria, das minas e da agriculturegs os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativist@scampo, nesse sentido, mais do que um perimetro
ndo-urbano, € um campo de possibilidades que direamia ligacdo dos seres humanos com a
propria producédo das condi¢cbes da existéncia saei@m as realizagbes da sociedade humana

Pode-se dizer que a educacao do campo incorpg@erimsetros ndo urbanos, das florestas,
da pecuaria, da extracdo, da agricultura e conseagtomunidades rurais, acampadas, assentadas,
de pescadores, de ribeirinhos, de remanescentgsldmbos e de indigenas

Dentre os problemas identificados na escola deerisndamental em area rural estdo: o
analfabetismo, a desvalorizacdo da cultura locagxigténcia de professor leigo, a formagéo
essencialmente urbana do professor, o acesso ipradaformacéo, o distanciamento da escola em
relagdo ao espaco rural onde ela esta inseridaaceua conseqiente marginalizagdo e curriculos
inadequados. Alguns dados estatisticos referestes@olas estaduais de ensino fundamental em
area rural, no ano de 1999, indicam: reprovacd@2¥a, evasao:3,63% e transferéncia:7,09% no
ensino fundamental.

Este conjunto de dados deve levar a formulacadmticps educacionais voltadas para as
populacdes do campo.Trata-se de buscar uma esoskivel em que se leve em conta as
peculiaridades dos educandos. Pode-se afirmar @sedaridade para esses educandos exige um
tratamento diferenciado com base em um contextprigrgparalelo, ndo semelhante a urbana. Ha
tracos culturais do mundo urbano que passam agamporados ao modo de vida do campo. Uma
escola do campo néo precisa ser uma escola agncatadeve ser uma escola vinculada a cultura
local. E necesséario a formacgdo dos professores giaea nessa escola e condices de trabalho

5 Rede estadual de ensino ,no RS, localizagédo,ramhno de 1999:Fonte:SIE/PROCERGS:Matricula=&348 / E.F.=86035 / EJA =1250
Evadidos : E.|.=339 / EF.=3119 / EJA =267 Trandfes: E.F.=6.103 / EJA =37 . Reprovados: E.F928 / EJA =297.
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compativeis com as atividades pedagoégicas desedaslv Também o calendario escolar pode sair
do foco urbano.

A escola de ensino fundamental pode ser uma daendiies da vida social das
comunidades do camp&air do campo para estudar ou estudar para saircdmponao sao
realidades inevitaveis, assim como também escalasampo ndo devem ter necessariamente as
caracteristicas de escolas urbanas. Portantodsatampo deve ser uma opc¢do familiar e ndo
consequéncia da inexisténcia de oferta de educkggaalidade social.

Para que haja a participacdo efetiva de uma calatie, um dos elementos essenciais €
uma proposta pedagogica adequada a sua realjplzide, escola é que deve ajustar-se, em sua
forma e conteudo, aos sujeitos que dela necessiéam;escola que deve ir ao encontro dos
educandos e ndo o contrario .

7

. Se 0 enraizamento é uma necessidade do ser humeaniz € participar real e
ativamente de uma coletividade que conserva viversox tesouros do passado e certos
pressentimentos do futuro. Enraizado € o sujei® tgmn lagos que permitem olhar tanto para tras
como para frente. Ter projeto, por sua vez, seaasformar esses pressentimentos de futuro em um
horizonte pelo qual se traballfaNdo ha como ter um projeto sem ter raizes porgaeas raizes
gue nos permitem enxergar o horizonte.

A proposta pedagdgica, elaborada pela prépria catade, construida na perspectiva da
valorizacdo do ser humano, requer uma metodolaggadgsenvolva a aproximacédo nas relacdes de
trabalho que considere as experiéncias sociaigeaidas. Deve contemplar as diversidades sociais,
culturais, politicas, econémicas, de género e edsiaguais possibilitam o estabelecimento de
relacbes entre a escola e a comunidade local, agnmaptos sociais e 0 mundo do trabalho,
buscando a valorizacdo das peculiaridades do campo.

Osprincipios basicospara a escola do campo séo:

| - exercicio da democracia e da cidadania;

Il - articulagdo com politicas publicas para quedif o ensino do campo;
Il - busca do conhecimento técnico;

IV - resgate e valorizacao do saber local atravésudriculo;

V - contextualizacdo da producédo e da vida na ida@g observando a natureza do
trabalho no campo;

VI - formacéo permanente do professor para queidémificado com as realidades locais;
VII - vivéncia ambiental;
VIII - gestdo democrética, na forma da lei;

IX - qualificacdo dos espacos escola@syendo atender aos pré-requisitos minimos de
qualidade em relacao a prédio, instalacfes, eqeipers e recursos didaticos;

6 Citando Simone Weil em texto de 1943, pag. 58Adascola do Campo em Movimento, da autoria de RSsdete Caldart, publicado na revista
CONTEXTO E EDUCAGAO.
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X - acesso aos recursos tecnologicos como direito;
XI - disponibilizagédo de acervo bibliogréfico coxtigalizado e qualificado.

5.2.1 - A oferta de ensino fundamental do camparargida pela Constituicdo estadua,
afirmar que, na area rural, devera haver uma eseoitial de ensino fundamentabmpletdgrifo
do relator) que absorva a demanda da populacaal&te iescolar de sua area, assegurando-se 0
acesso, a permanéncia e a aprendizagem com guatidaidl. Assim, entende-se que:

a) o Poder Publico deve manter instituicdo de ensom oferta de ensino fundamental
completo que absorva a demanda de area ndo urktaranthada de cada municipio e receba o0s
alunos oriundos das escolas de ensino fundamemntakdma area, em qualquer época do ano letivo
e em qualquer etapa da escolaridade;

b) o Poder Publico estadual ou municipal, em regideecolaboracédo, deve prover as
condicbes basicas para que essa escola desenvolvaproposta pedagogica que atenda as
demandas e as necessidades da comunidade, conda@eraontetdo das propostas pedagogicas
das escolas de sua area que atendem aos anoss idwi@nsino fundamental, pessoal docente
habilitado, recursos didaticos e estrutura fisiommativel com a proposta pedagodgica e com o
Regimento Escolar, além de transporte escolar;

c) essa escola do campo deve comprovar a obsesvdasiprincipios basicos referidos
neste item para sua area de abrangéncia;

d) cabe ao Conselho Municipal de Educacéo, confarnestabelecido na Constituicdo
estadual, indicaa escola central de ensino fundamemtalseu municipio;

e) norma especifica a ser exarada por este Conssilbelecera as condi¢cbes previstas a
alinea “d”".

5.2.2 - A escola de ensino fundamental do campatidepelo Poder Publico, com oferta
do 1° ao 4° ano, deve atender aos prée-requisgiz®gi minimos de qualidade em relacdo a prédio,
instalacbes, equipamentos e recursos didaticosonRewa-se que 0S espagos construtivos
contemplem a sua realidade geografica:

| - salas de aula com capacidade para abrigama@tuna proporgéo de 1,20m?2 por aluno;
Il - sala para secretaria/direcéo;

lll - espacgo para secretaria com privacidade, colttacom equipamentos para 0S Servigos
de escrituragédo escolar, com arquivo, e asseguianddficacdo da identidade de cada educando e
da regularidade de sua vida escolar;

IV - local para a guarda dos livros e outros maigrcomo jogos, mapas, materiais
especificos para Ciéncias, Artes e Educacao Fasicaitros componentes curriculares;

V - éareas para Educacdo Fisica e recreacdo junescala, podendo ser espacgo
disponibilizado pela comunidade escolar;

VI - equipamento e materiais didaticos suficientegra o desenvolvimento dos
componentes curriculares e adequados a faixa e@siaducandos;

VIl - refeitério/cozinha;

VIII - instala¢gBes sanitarias adequadas ao numexdcandos;
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IX - existéncia de agua potavel em condicbes déermgg suficiente para o0 consumo
individual dos educandos e para as necessidadescdi.

5.2.3 - Em escola de ensino fundamental, do 1°°and, no campo, mantida pelo Poder
Pudblico, onde o numero de educandos seja reduadioite-se a formacdo de turma com niveis
diferenciados de conhecimento, experiéncia e fatésia, respeitando a Proposta Pedagdgica da
escola Deve haver garantia de capacitacdo docente espeeifformacdo continuada para atuar
nessa escola.

5.3- Oferta de Educacao de Jovens e Adultos no Ensifandamental

A Educacdo de Jovens e Adultos deve garantir ataiso ensino fundamental com
metodologias e curriculos adequados e propostagdoiégicas consubstanciadas em planos de
estudos e consolidadas nos respectivos Regimestadaes. Deve, também, observar os padrbes
de qualidade, a comprovacgdo da existéncia de mxdisicos e didaticos, equipamentos e corpo
docente habilitado.

A Lei federal n° 8.069/9¢onsideracrianca apessoa com até 12 anos incompletos, e
adolescentaqguela entre doze e dezoito anos de idadeforca o direito constitucional ao ensino
fundamental obrigatorio e gratuito ao afirmar qudeger do Estado a oferta de ensino noturno,
adequado as condicdes do adolescente trabalhador.

Assim, para a oferta da modalidade de Educacdoodens e Adultos no ensino
fundamental, deve a mantenedora e a escola commpeonbém:

- qualificacdo docente para esta modalidade de@nsi

- proposta pedagogica especifica para essa modeldaensino;
- recursos pedagdgicos apropriados a essa oferta.

6 - Consideracgdes Gerais:

6.1 - a escola de ensino fundamental que desejaligairou construir prédio deve atentar
para as demais normas da educacdo basica destga@oleem especial no que diz respeito aos
vaos de iluminacéo/ventilacdo e dimensdes doseantds projetados;

6.2 - para a oferta da modalidade de Educacgao\wnge Adultos em escola de ensino
fundamental localizada em &rea urbana, deve a neitea comprovar todas as condicbes
necessdrias previstas no subitem 5.1, exceto ointV, letra “a”. Neste caso, pode ser
disponibilizado local adicional cedido para atidda de Educacdo Fisica, devendo o
estabelecimento dispor de comprovante de cedéndiacdl bem como de prova de propriedade do
imovel por parte do cedente, ndo podendo issoatascusto adicional aos alunos;

6.3 - para a oferta da modalidade de Educacaowmd@ Adultos, a instituicdo de ensino
pode ocupar ambientes de edificios, devendo teadaiexclusiva e preservada a sua identidade e
unidade;

6.4 - 0 acervo bibliografico da escola do campcedsmntemplar também a cultura de seu
meio;

6.5 - para efeito de calculo, em qualquer casoumemno de alunos € considerado pela
capacidade maxima de todas as salas de aula,rpor tu
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6.6 - 0 estabelecimento de ensino deve contar spaces que possibilitem a realizacéo de
atividades conjuntas, concentracdes, reunides atémas;

6.7 - a escola de ensino fundamental deve ser daode acessos que facilitem o
deslocamento as pessoas portadoras de deficiéamiasgus ambientes externos e internos;

6.8 - 0 estabelecimento de ensino deve estar praledequipamentos, materiais didatico-
pedagogicos e mobiliario adequados aos portaderasckssidades especiais;

6.9 - todas as dependéncias do estabelecimentmsigoedevem dispor de instalacdes
elétricas necessarias ao funcionamento de equigameniuminacado adequada as atividades;

6.10 - o prédio escolar deve dispor de todos ofpamentos de prevencdo de incéndio
exigidos pela legislacao;

6.11 - a oferta de educacao infantil, na formaalad obrigatoria em escola de ensino
fundamental mantida pelo Poder Publico estadualmmmicipal, salvo se for comprovada a
existéncia de escola de educacao infantil nas midades;

6.12 - entidades de qualquer ordem ou naturezaalitigam criancas e adolescentes,
devem viabilizar o acesso ao ensino fundamental,

6.13 - cabe ao Poder Publico planejar a ofertandme em regides de populacéo rarefeita,
de modo que o tempo usado pelo educando para destocamento até a escola ndo afete o
desenvolvimento de sua vida escolar.

7 - A escola estadual, em area urbana, que ofertsincefundamental incompleto, deve
integralizar o ensino fundamental até 31 de dezemr2007, observando os seguintes critérios:

7.1 - demanda que justifique a sua ampliagéo;
7.2 - condicdes fisicas minimas que possibiliteamaliacéo.
8 - Em area urbana, somente sera autorizado carensino fundamental completo.

9 - Os processos com pedido de oferta de ensino rfiuewtal que, na data de publicacdo
deste Parecer, estiverem protocolados na SeerefarEstado da Educacao, serdo analisados com
base na legislacdo anteriormente em vigor.

10 - Os Anexos | e Il integram este Parecer.

CONCLUSAO

A Comissao de Ensino Fundamental propde que edesgi@do aprove este Parecer que
estabelece as normas para a oferta do Ensino Fentinmo Sistema Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul, o qual entrara em vigor na dataudepsiblicacdo, revogadas as disposicbes em
contrario, em especial o Parecer CEE n° 200/84.

Em 4 de dezembro de 2002.
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ANEXO |
ENSINO FUNDAMENTAL

Para a instrucdo de processo de credenciamento etazacio para
funcionamento de estabelecimento de ensino, além sd@ocumentos
exigidos pelas normas deste Conselho, é necessario:

1 - credenciamento:
a) encaminhamento do pedido pelo 6rgéo regionatldeacéo;

b) fotografias das dependéncias e areas interegemas;

c) Documento competente, expedido pelo Corpo deleows Militar do Estado do Rio

Grande do Sul — CBMRSAlinea com redacdo dada pela Resolucdo CEEd n°dg?27
2014)

d) mapa do municipio com a localizacéo das esquibkcas;

e) Alvara de licenca especifico para a atividadeigonpela prefeitura municipal;
f) comprovante de propriedade do imovel ou de wiréde uso;
2 - autorizacao para o funcionamento:

a) justificativa do pedido subscrito pelo repreastd da mantenedora, de acordo com o
item 3 deste Parecer;

b) encaminhamento do pedido pelo érgao regionaddeacéo;
C) copia dos atos legais do estabelecimento da@nsi

d) relacdo dos equipamentos, materiais didaticosudiovisuais que possibilitam a
realizacdo da proposta pedagogica;

e) informacbes do 6rgao regional de educacao vetat titulacdo e/ou habilitacdo do
corpo docente;

f) uma via do Regimento Escolar e da proposta payiea;
g) comprovante de ocupacao das salas de aula;

h) relatorio descritivo da Comisséo Verificadoradaigao regional de educacao contendo,
entre outros dados:
- a compatibilidade da estrutura fisica, das areas, equipamentos e recursos
pedagogicos com a proposta pedagodgica e o Plamstdeos, de acordo com a
tipologia do estabelecimento de ensino, atendeodgldtem 5 e 6 deste Parecer;
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- especificacao das condicdes: da cozinha, dadefei dos espacos especializados e
as areas verdes, dos recursos pedagogicos e do adarografico.



ANEXO I

QUADRO DEMONSTRATIVO DE OCUPACAO DAS SALAS DE AULA

N° DA ESPECIFICACAO TURNO OBSERVACOES
SALA
1 - NiVEL/ 2 —ORGANIZACAO | N° DE ALUNOS/ | MANHA |[TARDE | NOITE
MODALIDADE CURRICULAR TURMA

1 - Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio

2 - Etapas, séries, ciclos ou outra forma de orgaz@cao.

Estabelecimento de ensino:

ANo:

Asdina:
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