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| - Introducéo

AlLeideDiretrizeseBasesdaEducac&oNacional— LDB,Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, gerou larga ex pectativa, quando
de sua publicacdo, pelas alteracbes que introduziu no universo
educacionalbrasileiro,especialmentenoqueseref ereaflexibilidade
deorganizacdodoensinoeaampliacdodaautonomia conferidaasescolas
com a descentralizacao de decisfes. O periodo de tr ansicao — durante
oqualaregulamentacao daleiesta se processando —estende-sejapor
guase dois anos. As escolas tém aproveitado esse te mpo para refletir
sobre o seu fazer pedagogico, buscando revitalizar conceitos,
aperfeicoarentendimentos,reformularprocedimentos e,especialmente,
perquirir sobre possibilidades e alternativas ofere cidas pelo novo

ordenamento legal.

Comoelementoimportantedanormatizagdocomplement ar,por
dizer respeito ao proprio ndcleo da escola, apresen ta-se a definicdo
dasdiretrizescurriculares.ALDB,emseuartigo9 °.incisolV,atribui
aUnido: “estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
meédio, que norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de modo a assegurar for-
macao basica comum”. Adicionalmente, o artigo 26 determina:

“Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base naci-



Parecer n® 323/99 - p. 2

onal comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,

da cultura, da economia e da clientela.”

AsResolu¢desn®s2/98(DiarioOficialdaUnidode 15/4/98)
e 3/98 (Diario Oficial da Unido de 05/8/98) do Cons elho Nacional de
Educacao — secundadas pelos Pareceres n°s 4/98 e 15 /98 da Camara de
Educacao Basica daquele 6rgao — fixaram as Diretriz es Curriculares
NacionaisparaoEnsino Fundamentale o EnsinoMédi 0,respectivamente.
Através do presente Parecer, o Conselho Estadual de Educacao cumpre
seu compromisso de manifestar-se sobre a matéria, r egulando para o
Sistema Estadual de Ensino a complementacéao daquela s diretrizes.

2—Passandoasescolas,agora, atercondicbesde definir
oscurriculosde ensinofundamental e de ensinomed io, éimperiosoque
se incorporem a seu cotidiano leituras e estudos so bre teoria de
curriculo — atualizando-se a respeito de conceitos gue presidem esse
campo —, o pleno dominio das diretrizes curriculare s — conforme
definidas pelo Conselho Nacional de Educagéao —, a f requente consulta
aos Parametros Curriculares Nacionais e, especialme nte, a convicgao
de que um projeto pedagdgico claro, coerente e assu mido pelo corpo

docente é condicao para um trabalho de qualidade.

3—Este Parecerndosedeterdemexaminararelaca oentre
as finalidades da educacao nacional, os principios gue aregem e 0s
objetivos especificos de cada nivel de ensino. Essa matéria, do ponto
devistaprescritivo,esgota-senasmanifestacéesd oConselhoNacional
deEducacéo,umavez que saoespaco privilegiadode regulamentacao por
parte da Uniéo.

Estedocumentodirigeseufocoparaaorientacdoda escola,
guantoaotratamentodasquestdesdecurriculonap raticadocotidiano.
Procura chamar a atencdo sobre elementos essenciais do pensar e
construir curriculo, sem, no entanto, pretender esc rever doutrina de
curriculo—matériapordemaiscomplexaparaseren claustradanumtexto

gue €, formalmente, normativo.
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Examina, além disso, alguns aspectos de natureza pr ag-
méatica, como a administracdo do tempo, as alternati vas para uma
estruturacdomaisflexiveldaparteformaldocurri culo,aquestadodas
transferéncias escolares e o controle dos 6rgaos ed ucacionais sobre
as questdes relacionadas com os curriculos desenvol vidos pelas es-
colas.

Il — Por um conceito de curriculo

4 —Nalliteratura pedagoégicatem ganho espaco a dis cussao
a respeito dos conceitos de curriculo e de suas con dicionantes. Uma
descricdodaevolucdodessesestudos,inclusiveno Brasil,encontra-se
em texto de Ireno Antonio Berticelli, intitulado “Curriculo: ten-
déncias e filosofia” . Nas Considerag¢des Finais, diz o autor:

“Hoje, as questdes curriculares estdo intimamente conectadas aos pro-
blemas sociais e, em dias mais recentes, aos aspectos culturais. (...) A tendéncia atual é
aprofundar esta questdo, numa forte tentativa de eticidade perante as diferencas. A filo-
sofia pés-moderna contribui, sem davida, a refletir a contingéncia, a pluralidade, a descon-
tinuidade, o discurso, os recortes minimos, as realidades pequenas: a ‘realidade real'.
Fortaleceu a conviccao de que a vontade de poder determina rumos historicos, toma de-
cisbes, encaminha a historia, dispde dos corpos e das almas para submeté-los aos inte-
resses, a filigrana dos interesses manifestos e ocultos nas mais reconditas fendas e fis-
suras, nos mais intrincados labirintos produzindo inclusbes e exclusdes, deitando ‘olha-
res’, ditando normas (normatividade) instituindo ‘realidades’.

“A sociedade pos-moderna se caracteriza pela complexidade. A técnica
€ multifacetada: € um mundo brilhante, luzidio, atraente, tentador, que traz conforto e feli-
cidade a um tempo e massificacdo e depressdo moral noutro tempo. A massificacdo €
brutal. O curriculo é o lugar dos eventos micro e macro, dos sistemas educacionais, das
instituicbes, a um tempo, e o lugar, também, dos desejos minimos, por outro. As decistes
tomadas a respeito do curriculo (micro ou macro) afetam sempre vidas, sujeitos. Dai,

sua importancia.™

! BERTICELLI, Ireno Antonio. Curriculo: tendéncias e filosofia. In: COSTA, Marisa Vorraber (org.). (@)
curriculo nos limiares do contemporéaneo. Rio de Janeiro, DP&A, 1998.
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Essasintese expde a complexidade que envolve o cen troem
tornodoqualgravitaouniversodaeducacéoescola r.Apreendé-locomo

um todo e em suas minucias requer estudo, esforgo e atencao.

OParecern®4/98doConselhoNacionaldeEducacéo, guefixa
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental,
ensina:

“Curriculo : atualmente este conceito envolve outros trés, quais sejam:
curriculo formal (planos e propostas pedagodgicas), curriculo em acéo (aquilo que efetiva-
mente acontece nas salas de aula e nas escolas), curriculo oculto (o ndo dito, aquilo que
tanto alunos, quanto professores trazem, carregado de sentidos proprios criando as for-

mas de relacionamento, poder e convivéncia nas salas de aula). (...).”

Se a divisdo do curriculo nesses trés componentes é

possivel para fins de analise, é impossivel na prat ica do cotidiano
escolar. L4, o curriculo sera sempre a resultante d esses trés ele-
mentos: aquiloque se deseja(sejadopontode vist aprescritivo, seja
dopontodevistadaintencionalidade dossujeitos envolvidos),aquilo
gue de fato se consegue alcancar (em decorréncia da S circunstancias
concretas que condicionam o fazer e da postura e in tervencao pessoal
de cada professor) e aquilo de que poucos, na verda de, se dao conta
(elementosculturaiseideoldgicossubjacentesato doopensar, sentir

e agir). Essa condicao da escola a torna lugar de c ultura, entendida
cultura ndo como o simples conhecimento acumulado p ela humanidade, e
nem mesmo como o conjunto de modos de ser, pensare sentirde umadada
comunidade, mas como expressao da instabilidade e p ermanente muta-
bilidade do conviver humano, que a cada instante se reconstroi,
ressignifica e transforma. Curriculo é, por consequ éncia, “oprojeto

cultural que a escola torna possivel” L2

Curriculo ndo € somente umarelacéo de “disciplinas ”,nem
mesmo uma sele¢do de “conteldos” a serem aprendidos . Nao se esgota,
também,numconjuntodeexperiénciasdevidaaque osalunostémacesso,
durante suapermanéncianoambienteescolar.Etud 0isso,semduvida,

2 SACRISTAN, J.Gimeno. O Curriculo—umareflex&o sobre a pratica. Porto Alegre: ArtMed, 1998. P.89.
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mas €, ainda, o conjunto de decisdes de carater adm

estruturam 0s cursos, a presenga ou auséncia de rec

a disponibilidade, ou n&o, de livros-texto e de bib

a predisposicéo, ou ndo, dos professores para traba

maior ou menor envolvimento dos paisnasatividades

dizem respeito a escolarizagao...
Sendoocurriculoumprojetoculturaleleénecessa

dindmico e mutavel, na medida em que vai sendo post

prépria pratica—mediada pelareflexdo sobre essa

as mudancas no curriculo. Curriculo €, assim, muito

do que “estado” ou “ponto de chegada de um planejam

depermanéncias,comoasprescricbesformaisemanad

do sistema de ensino.

5 — O curriculo entendido como esse conjunto comple

elementos esta, por isso mesmo, sujeito a multiplas
sobre algumas das quais é possivel, pelo menos em ¢
intervir: o ambiente, os recursos, os professores,
a avaliacéo.
5.1-0Osprofessores: Ainda que as prescri¢gdes ofic

respeitodecurriculofossemexaustivas,aindaque

da escola se constituisse em vigoroso elemento pola

finicdes do curriculo, mesmo assim o espaco reserva

mente, ao professor — como responsavel pelas énfase

ferentes conteudos, pela organizagéo das situacdes

pelaavaliacdodosresultados—€capazdeconfirma

0s propdésitos de um curriculo, enquanto construcao

comunidade escolar.
Umaconcepcaodecurriculocomoprojetoculturalex

si mesma, que a escola adote um estilo de trabalho

esforco conjugado de seus professores, enquanto equ

como equipe que ogrupo de professoresterade atua

dosprocessosenvolvidosnoagirpedagogico,exerci

sua pratica, procurando — através da analise — comp

inistrativo que
ursos de ensino,

lioteca escolar,
Iho em equipe, 0
enasdecisbesque

riamente
0 em pratica. A
pratica—engendra
mais “processo”
ento”, a despeito

asdaadministracéo

X0 de
condicionantes,
erta medida,

o planejamento e

jaisa

oprojetopedagogico

rizador das de-

do, individual-

s dadas aos di-
de aprendizagem e

r,subverterounegar

do coletivode uma

ige,por
gue dé relevo ao
ipe pedagogica. E

rpara, no decorrer

tarareflexaosobre

reendé-la e
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transforma-la.

Esse trabalho em equipe implica, ainda, a destinaca o de
tempo necessario a atualizacdo e ao aperfeicoamento . S8o conhecidas
ascarénciasdoprocessodeformacédodedocentes,t antoemnivelmeédio,
guanto universitario. Enquanto néo se for capaz de levar a efeito uma
honesta reforma nos modelos de formacgao (previament e ao exercicio
profissional) existentes — e estranhamente refratar ios a mudancas —
sera necessario recorrer a complementacao dessa for macao, com algum
tipo de  formacao em exercicio . Uma alternativa valiosa, para tanto,
sdoosestudosconduzidos—naprépriaescolaecom todoogrupodocente
— sob a coordenacéo do servi¢o de supervisao pedago gica.

N&o deveria se exigirdemasiado pretender que o pro fessor
seja profissionalmente competente, emtermos de dom iniodateoriaque
embasa seu fazer, dos conhecimentos préprios de sua area de atuacao
e dos recursos didatico-metodoldgicos por ela reque ridos. Ha que se
dar conta, todavia, que as exigéncias que se fazem hoje ao professor

nao mais se esgotam nessa triade.

Asuperacaodaidéiade que asmatériaspodemsert ratadas
como setores estanques e de que o0 conhecimento do a luno se estrutura
porjustaposicéo de aprendizagens, quase sempre des conexas, exige que
cada professor tenha plena consciéncia das inter-re lacGes entre as
diferentes areas de conhecimento. Mas, mais do que iISs0, 0 professor
precisase darcontade que aessénciade seutraba lhoestd  “na aquisicdo

[pelo aluno] de competéncias cognitivas complexas, cuja importancia vem sendo cada vez
mais enfatizada: autonomia intelectual, criatividade, solucdo de problemas, analise e
prospecao, entre outras. Essa afirmacgdo é ainda mais verdadeira para jovens proveni-
entes de ambientes culturais e sociais em que o uso da linguagem é€ restrito e a sistema-

tizac&o do conhecimento espontaneo raramente acontece”. 3

5.2 — O planejamento: Planejar curriculo é estabele cer
metas, definirestratégias, fixartempos, organizar espacosescolares
com a intencdo de alcancar as finalidades dos difer entes niveis de
ensino, tendo em vista as finalidades maiores da ed ucacgao nacional.

3 CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, Camara de Educacdo  Bésica. Parecer n® 15/98 — Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio.
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Oplanejamentocurricularndoé€,certamente,umafu ncaoda
administracdooudasupervisaoescolar,masumafun cdodocorpodocente
edaescolacomoumtodo. Seriaingénuo,nessesen tido,suporquetodas
as escolas ou que cada escola reuna plenas condi¢e s paralevarabom
termo atarefa. Em muitas situagdes, a escola preci saradaassessoria
de carater técnico a ser prestado pela entidade man tenedora, em
primeirolugar, e pelaadministracdodosistemade ensino,emsegundo.

Passar de uma situacdo — em que planejar curriculo era
tdo-somente elaborar umagrade dispondo umrol de d isciplinas comuma
carga horaria — para uma outra situacdo — em que pl anejar curriculo
€ um empreendimento cultural — requer competéncias nem sempre sa-

tisfatoriamente presentes nas escolas.

5.3—Aavaliacdo: A avaliacdo € uma atividade intr inseca
ao agir humano. A pergunta, extremamente simples, q ue cadaum sefaz,
emrelacdoaqualquerempreendimento,sedeucerto oundao,éavaliacao.
Nesse sentido, a avaliacdo so tem algum sentido se for feita com fins
diagnosticos.

A avaliacdo escolar €, pois, responsavel pelo acomp a-
nhamento e controle sistematicos da operacionalizag ao do curriculo,
visando a fornecer dados capazes de informar o redi recionamento do
planejamento e orientar o desenvolvimento curricul ar. Avaliar — na
escola — passara a significar, entdo, buscar inform acOes capazes de
orientar a tomada de decisfes a respeito do curricu lo e de sua im-
plementacéo.

Nem sempre a avaliacdo realizada por quem executa a acao
€éamais confiavel. Haverd sempre condicionantesim portantes, capazes
de desvirtuar seus resultados. Nao é por outro moti Vo que aavaliagéao
externa se torna parte importante de uma avaliagao mais geral e
abrangente.

Seaavaliagcadointernatemsuaslimitantes,omesmo sepode
dizer, a rigor, da avaliacdo externa. Talvez, por i Sso mesmo, devam
asduas—aavaliacdointernaeaavaliacao externa —serconsideradas

complementares.

Tambémnessesegmento,alémdasformasinstituciona lizadas



Parecer n® 323/99 - p. 8

de avaliagédo externa — como 0s exames nacionais (SA EB, ENEM, etc.) —
a supervisdo educacional das entidades mantenedoras , Sejam elas
entidades privadas, Prefeituras Municipais ou o0 Gov erno do Estado, e
ainspecaoafetaaadministragdodosistemaeducaci onaltémimportante

papel a cumprir.

De modo geral, a avaliacédo, na escola, tem sido ref erida
ao aluno. Essa avaliacdo € importante por se destin ar a fornecer um
diagnosticoaoprofessor,contendoelementosparat omardecisdessobre
a forma de conduzir o processo ensino-aprendizagem. Para o aluno, a
avaliacadodaaprendizagemforneceumainformacéoso breseudesempenho,
orientando-oarespeitode aspectosque merecemrel evoespecialnoseu
estudo.

De outra parte, a avaliacdo institucional raramente e
exercitada de forma continua e permanente, mesmo qu e 0s Regimentos
Escolares Ihe dediguem um capitulo especial. Dessa avaliacao ins-
titucional deve fazer parte a avaliacdo do processo de definicédo e
aplicacao do curriculo.

Em todo o caso, da avaliacdo depende a possibilidad e de
contar com dados capazes de informar a tomada de de cisdes sobre o
curriculo. Se os dados néo existirem ou forem de va lidade duvidosa,

o curriculo ficar4 a mercé de pressentimentos e imp rovisos, incom-
pativeis com a seriedade e responsabilidade com que aeducacao merece
ser tratada.

5.4 — O ambiente: N&o ser forcar conceitos se se d isser
gue o ambiente escolar deve ser ecologicamente cons equente.

O Dicionario Aurélio Eletrénico, ao conceituar o ve rbete
“ecologia”, Ine da uma primeira acepcao derivada da Biologia e, uma
segunda, explicitando: “Ramo das ciéncias humanas que estuda a estrutura e o

desenvolvimento das comunidades humanas em suas relacbes com o meio ambiente e
sua consequente adaptacdo a ele, assim como novos aspectos que 0S processos tecno-
I6gicos ou os sistemas de organizacao social possam acarretar para as condi¢des de vida

do homem” . #

4 Dicionario Aurélio Eletrénico, v.2.0. Rio de Janei ro: Ed. Nova Fronteira, 1996.
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Um ambiente escolar pode tanto acolher e predispor a
atividade cultural, a convivéncia, a interacao entr e 0s sujeitos,
guanto pode expulsar ou distanciar as pessoas e emb aracar suas
atividades. H4 um minimo de “habitabilidade” necess aria para que a
influéncia do ambiente sobre o curriculo possa cont ribuir positi-
vamente para que os esforcos conduzam ao resultado gue se deseja.

5.5 — Os recursos: Nao é dificil de perceber que gr ande
parte do curriculo de uma escola € determinado pelo s livros-texto
adotados que, através da selecédo de conteudos e da eleicdo de uma
metodologia, consagram uma certa visdo de mundo. En tretanto, além do
livro-texto, os demaisrecursos, de fato disponivei sparaprofessores
e alunos, sao igualmente determinantes: a existénci a de biblioteca,
incluindo hemeroteca e iconoteca — apropriada e ace ssivel e com
adequadoservigodeorientacdoaoconsulente— um laboratorioequipado
e instrumentalizado, funcionando como local privile giado de expe-
rimentacdo, um setor de facilidades audiovisuais , Com as maquinas
e 0S equipamentos necessarios e contando com mapote ca, videoteca e
fonotecarepresentativas,e—cadavezmenospresci ndivel-osrecursos
dainforméatica, comacessoarede mundialde comput adores. Tereusar,
ou néo ter ou ndo usar significa falar de curriculo s diferentes.

[l = Curriculo e Projeto Pedagdgico da Escola

6—Seocurriculoé “oprojetoculturalqueaescolatorna
possivel”  estaexplicita,emseupréprioconceito,aidéia de projeto  °,
considerado como uma criagcdo da imaginacdo, uma dec laracédo de in-
tencdes, uma expressao do desejavel.

Estabelecer uma relacdo, portanto, entre o projeto pe-
dagdgico da escola e seu curriculo, € um passo que se impoe.

Na Justificativa que acompanha a Resolucdo n° 236, que

“Regula a elaboracdo de Regimentos Escolares de estabelecimentos do Sistema Estadu-

al de Ensino” , 1é-se:

“O projeto pedagdgico € o sonhado, o idealizado. O Regimento Escolar é

s Dicionério Aurélio Eletrdnico, v.2.0. Rio de Janei
Verbete: projeto  —S.m.[Dolat.projectu,'langadoparadiante’.
ou realizar algo, no futuro; plano, intento, design
determinado esquema: projeto administrativo; projet

ro: Ed. Nova Fronteira, 1996.
]1.Idéiaque seformadeexecutar
io. 2. Empreendimento a ser realizado dentro de
os educacionais. (...)
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a diretriz orientadora. O Plano de Dire¢éo, ou Global, é a agenda de trabalho.”

Pode-se, agora, complementar esse conjunto, dizendo queo
curriculo € a implementacdo — para dado momento e sob determ inadas
condi¢cdes — do projeto pedagogico. Enquanto o projeto pedagdgico
permanece sendo o horizonte mais amplo, para onde a escola — e sua
comunidade — dirige o olhar, procurando destinos, o curriculo € a
traducdo do “possivelagora”, revelando estagios de aproximacao maior

ou menor do ideal sonhado.

Jasedisse,também,queoprojetopedagdgicoseco nstituia
numa resposta a um conjunto de perguntas: “quem som 0s?”, “onde es-
tamos?”, “para onde vamos?”, “como chegar la?” e “c omo saber que
chegamos?”.Essasperguntasconduzemaexaminarai dentidadedaescola,
aobservar o lugar que ocupa no contexto social e ¢ ultural, a definir
sua tarefa e selecionar os meios para realiza-la e a avaliar os
resultados.

7 — Enquanto a construcéo do projeto pedagodgico dep ende,
basicamente, da capacidade criativa da escola e de sua comunidade
préxima—semesquecer, é verdade, asexpectativas dapropriaentidade
mantenedora —, o curriculo — enquanto concretizacao —depende de uma
série de condicionantes, dasquais asreferidasno item5,0ambiente,
0S recursos, os professores, 0 planejamento e a ava liacdo — séo

exemplificativas.

Asrelacdesdepoderqueseestabelecementreosdi ferentes
atores constituem fator a considerar, quando se fal a de desejos e
possibilidades. Nesse contexto cabereferénciaaqu estdodaautonomia
gue a Lei de Diretrizes e Bases confere a escola. E ssa referéncia é
importante paraestabelecer,comalgumaclareza,a extensdo e oambito
em gque essa autonomia se exerce — considerados ost ermosdalei—, de
modo que dois embaragcos possam ser evitados: ou com preendé-la mais
abrangente do que de fato é, ou imagina-la mais res trita do que pode
ser. °

E necessario distinguir duas ordens de relacionamen toda
6 Um exame mais extenso da questdo da “autonomia” da escola encontra-se em ABREU, Mariza. Organizacao

da Educacgé&o Nacional e Legislagdo Vigente. Brasilia, 1998. Mimeo.
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escola com interlocutores externos: a administracédo do respectivo
sistemade ensino e aadministragcao darede de esco las aque pertenca,

ou seja, sua entidade mantenedora.

7.1-Osistema deensino—atributodistintivoda Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios — pode ser ¢ ompreendido como
a organizacdo dos elementos necessarios para que se ja cumprido o

mandamento constitucional expresso no:

“Art. 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacado para
o trabalho.” ’

Examinandoasimplicagdesdaautonomiadaescola,p revista
na legislagéo, observa Mariza Abreu:

“(...) para que o processo de constru¢do da autonomia da escola, enten-
dido como uma descentralizacdo do poder do Estado para a sociedade no quadro de um
novo regime de cooperacao federativa, impliqgue em democratizacdo e melhoria da quali-
dade da educacéao, duas condi¢cdes sdo absolutamente necessarias:

1° - a busca do ponto de equilibrio entre as diretrizes gerais e a margem
de decisao de cada escola; e

2° - um processo permanente e incansavel de negociacéo entre todos os
atores sociais envolvidos, ai incluindo entidades representativas de professores, pais e
alunos, e, especialmente, entre as préprias escolas e 0os 6rgéos centrais da administragédo

da educacdo.”

E importante observar que ambas as condi¢ées aponta m para
processos — e ndo para estados de coisa dada ou con cluida — situando
a questdo da autonomia da escola em relacéo ao sist ema de ensino em

esfera, nitidamente, politica e cultural.

De qualquerforma, sdoinegociaveis osrequisitosm inimos
guantoapadrdesde qualidade doensinoeasdiretr izesbasicascomuns
definidoras do que deve ser garantido a todos, em t ermos de conhe-
cimentos, competéncias e habilidades. Para, além di Sso, — ainda que
! BRASIL. Constituicao (1988). Porto Alegre: CORAG, 6. ed., 1998.

8 ABREU, Mariza. Op. cit., fl. 81.



Parecer n® 323/99 - p. 12

hajaprescricdonormativa—, é sempre possivel, atr avésdeumprocesso
de entendimento, devidamente fundamentado, alcancar solugbes que
venham ao encontro da efetiva necessidade da escola , de seus alunos
e do ensino.

7.2—Naosediferenciamentresiasredesprivada epublica
guanto a natureza de sua autonomia em relacéo ao si stema de ensino,
porquanto os regramentos, no caso, sdo de ordem ger al. E outra a
situacdo, quando se trata de estabelecer o espaco d e autonomia em

relacédo as respectivas mantenedoras.

A propria LDB cuida de estabelecer alguns parametro S
capazesdeasseguraroexerciciodeumanecessaria autonomiaporparte
daescolapublica. Valeapenaressaltaressesdis positivos, de modo

a poder compreender seus efeitos e seus limites:

“Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(-.)

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da le-
gislagcéo dos sistemas de ensino;

(-.)

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica,

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IV — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;

(...)

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pu-
blicas de educacado basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica

e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro

publico.”

Estdo evidenciados, aqui, os elementos que, ndo so sao
capazes de dar suporte a autonomia, como podem cons tituir obstaculo
importante. Ficara, em grande parte, frustrado um p rojeto pedagdgico
—e, comisso, empobrecido um curriculo —se a esco la ndo dispuser de

condi¢des para resolver a contento as questdes de p essoal docente e
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administrativo imprescindivel para leva-lo a termo, se nao tiver
autoridade para gerenciar a plena utilizagéo da car ga horéria desses
docentes, ou se nao tiver a disposi¢cao recursos fin anceiros para

implementar as acdes planejadas.

O pessoal docente e administrativo, sujeito asregr asque
comandam o funcionalismo publico, pode representar duplo ébice: uma
vez pela falta de incentivo que, emrazdo de umare muneracao longe de
ser condigna, se traduz na caréncia de profissionai semalgumas areas
de conhecimento ou em certas regides do estado e, o utra, pelas di-
ficuldades que os mecanismos — pelos quais se estab elece ovinculode
emprego — interpdem para que solucdes possam ser en contradas com a
necessariaagilidadeerapidez. Paraadirecdodae scolaresta, ainda,

0 encargo de descobrir a forma de encontrar horas d isponiveis para a
realizacdo de reunifes — exigéncia inarredavel —, p ara o atendimento
de alunos que necessitem de estudos de recuperacao, atividades
compensatorias de infrequéncia e para a articulacéo com as familias
e a comunidade, com vistas a integracdo dos mundos intra e extra
escolar.

O estabelecimento ou o aperfeicoamento da legislaca 0
estadual e municipal, relativamente a gestdo democr atica do ensino
publico, do gerenciamento do pessoal e da gestao fi nanceira sao
imperativos para que, na outra ponta, possa a escol a cumprir sua
incumbéncia de elaborar e executar seu projeto peda gogico, tradu-

zindo-o num curriculo relevante e significativo.

IV — Qualidade do ensino e Curriculo

8 — A Constituicdo federal estabelece como um dos

principios basilares do ensino a “garantia de padra o de qualidade”
(Art. 206, inciso VII). A LDB transmudou esse princ ipio na seguinte
formulacao: “Art. 4° - O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efeti-

vado mediante a garantia de: (...) IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimos, por aluno, de insumos indispensaveis ao de-
senvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Esse desvio para o material e quantificavel é sinto matico

da dificuldade em conceituar gualidade de ensino , como, de resto,
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gualidade, em si, por se tratar de uma propriedade referida, ne-
cessariamente, aumaescalade valores. Dependendo daperspectiva, da
visdo de mundo, dos interesses envolvidos, as escal as de valores

possiveis podem ser bastante divergentes.

Numa discusséao preliminar dever-se-ia estabelecer s e se
tem em vista uma educacdo de qualidade ou se € suficiente tentar
garantir um ensino de qualidade , conforme definido no texto da lei.

Parece correto estabelecer uma relacédo interativa e ntre
recursos disponibilizados e resultados da acdo educ ativa, mas €
certamente errbneo pretender estabelecer um vinculo direto e ne-
cessario entre as inversdes de qualquer natureza em educacéo e
gualidade dos resultados. Os recursos, importantes € verdade, fun-
cionam, tdo sO, como determinantes dos processos en volvidos. Séo os
processos—paraosquaisconcorrememaltograua prépriaorganizacao
da escola, a capacitacdo dos docentes e os planos d e estudos esta-
belecidos—queacabampordeterminaraqualidaded osresultados.Assim
sendo, o curriculo h&a de ser elemento central na pr eocupacao com a

gualidade da educacéao

Confirmam esse ponto de vista asinimeras criticas gueas
escolas tém sofrido, enderegadas, exatamente, para 0 seu nucleo: o
curriculo. Paraalguns, aescolainchou seu curricu lo—caracterizado
como enciclopédico—afastando-se do essencial. Par aoutros,aescola
parou no tempo, ndo se adequando apropriadamente as exigéncias do
momento atual. Para alguns a escola ndo oferece pos sibilidades de
atender aos interesses individuais. Para outros, ai nda, a escola é
“conteudista”, deixando de formar para o exercicio da cidadania. Ha
umgrupo,também, que consideraque aescolafalha na“preparagaopara
o vestibular”.

Todas essas criticas —procedentes, ou ndao, emdife rentes

graus — tém a ver com o curriculo.

9—AalternativaquealDBelegeu,emrelacdoafo rmulacao
do curriculo, privilegia a definicdo de diretrizes curriculares, em
oposicaoalein®5.692/71, que determinavaque o C onselho Federal de

Educacao fixaria o ndcleo comum.
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Aopcéaopelas diretrizescurriculares ,endoporumnucleo
dematérias, permiteque oBrasilsealinheaolado deumgrandenumero
de paises que, por meio de reformas educacionais, n os ultimos tempos,
tém passado a dar maior espaco de decisdo as escola s. Um informe da
Organizacao paraaCooperacdo Econdmicae oDesenvo Ilvimento (O.C.D.E)

reconhece:

“Um curriculo basico comum nao € necessariamente um curriculo unifor-
me. Elemento chave no planejamento do curriculo € proporcionar uma variedade de ca-
minhos em dire¢@o a areas importantes do conhecimento, das habilidades e valores, as-
sim como diferentes vias de saida que podem desenvolver interesses e capacidades indi-
viduais até os niveis mais altos possivel. Parte do planejamento deste tipo de diferencia-
cdo pode ter lugar em escala nacional, mas é provavel que resulte mais eficaz, quando
planejada e aplicada em nivel de escola e guardando relacdo com as necessidades de

diferenciacéo de individuos e grupos especificos.”

10

Mas, como em todos esses paises , também entre nés

acrescentam-se exigéncias e esperam-se competéncias adicionais da
escola, umavez que grande parcela daresponsabilid ade pelaqualidade
daeducacéao Ihe é transferida pela viadas determin acoescurriculares

gue passa a fazer.

Atribui-se a escola—vale dizer, primordialmente, aseus
professores — a tarefa de traduzir as formulacgdes c ontidas nas di-
retrizes em um plano de estudos que seja capaz de o ferecer as
oportunidades de realizar aprendizagens, tanto em t ermos de assi-
milacdo de conceitos e dados (conhecimento), quanto de instrumentos
de trabalho (habilidades) e capacidade de atuacéo a utdbnoma (compe-
téncias).

Falar desse conjunto — conhecimento, habilidades, ¢ om-
peténcias — implica trazer para o centro da discuss ao os “aspectos
gualitativos” nodesempenhodosalunosaque aleiserefere (Ar t.24,

9 O.C.D.E. Escuelas y calidad de la ensefianza — Informe intern acional. Madri/Barcelona: Centro de
Publicaciones del Ministerio de Educacion y Ciencia /Ediciones Paidds Ibérica S. A., 1991, p.92.
(Tradugéo do relator).

10 Os paises-membros da O. C. D. E. sdo: Alemanha , A ustrdlia, Austria, Bélgica, Canadéa, Coréia do Sul,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Fran ¢a, Gra-Bretanha, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Méxic 0, Noruega, Nova Zelandia, Poldnia, Portugal,

Republica Tcheca, Suécia, Suica, Turquia.
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inciso V, alinea a).

Sendo o conceito de qualidade uma fungéo dos valores e
pressupostos subjacentes a qualquer avaliacdo, € in dispenséavel que
tais valores e pressupostos sejam identificados, de modo que passem
atersentidoosjuizosemitidos.Assim,mesmoque naosepossamesperar
dadosabsolutosarespeitoda gualidadedaeducacao ,ndosepodedeixar
de exercitar a avaliacdo do curriculo, com o objeti vo de identificar
fraturas ou inconsisténcias que dificultam ou imped em que a escola

cumpra seu papel social, cultural e politico.

Umadosperigos,semprepresente,consistenatendén ciadas
escolas a, simplesmente, se acomodar e dar resposta aquilo que os
mecanismosdeavaliacdolheapresentam.Oexameves tibulardesempenhou
esse papel, por muito tempo, e, agora, entram em ce nao SAEB e o ENEM,
entre outros. Se isso acontecer, a avaliagao extern adeixade seruma
verificacdo,parasetornarumreferencial,deturpa ndo,completamente,
sua finalidade.

A qualidade — compreendida como resultante do nexo entre
recursos materiais, organizacdo administrativa, qua lificacdo dos
docentes, planos de estudos e processos didatico-pe dagogicos em-
pregados—refogedetentativasdeestabelecimento depadrdesabsolutos
e precisa ser referida a situagéo concreta de cada escola, enquanto
Unica, culturalmente situadae condicionada. Quaisq uerindicadoresde
gualidade que venham a ser utilizados — como indice s de evaséo e
repeténcia, resultados em avaliagOes internas ou ex ternas — ganham
significado efetivo, quando referidos, néo a indica dores absolutos,
mas a indicadores produzidos pela propria unidade e scolar, ao longo
do tempo, buscando sua interpretacdo sob uma o6tica nitidamente di-

acronica.
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V — O curriculo escolar

“(...) os desafios sdo em qualquer caso maiores; as instituicbes podem
ser modificadas através de uma decisao legislativa; torna-se muito mais dificil mudar as
praticas pedagodgicas e alcancar a participacdo ativa de todos os estudantes no processo
de ensino e aprendizagem.”!

10—-AsResolucbesn®2/98en°3/98daCamarade E ducacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao caracteriza m as Diretrizes
CurricularesNacionaiscomo “conjuntodedefinicdesdoutrinariassobre
principios, fundamentos e procedimentos” a serem observados pelas
escolas em sua organizacao pedagodgica e curricular.

Remete-se, pois, a escola a definicho do curriculo,

observando, para isso, as diretrizes formuladas naq uelas Resolucoes,
cujoteoréessencialmente pedagdgico.AsResolucde snadodeixamespaco
para interpretacdes de carater burocratico-administ rativo e esta
completamente afastada a hipotese de prescricdo de uma “base cur-
ricular” como até aqui se vinha admitindo e exigind 0.

Essaafirmac&oinicialéimportante,inclusivecom ogrifo,
para que se possa, com isen¢do, examinar a nova sit uacao.

O texto das Resolugcbes do CNE — e dos Pareceres que as
acompanham — passa a ser 0 guia a orientar as escol as na tarefa de
definir seu curriculo, sendo condi¢éo obrigatéria o total dominio de
seu conteudo, tanto do ponto de vista de conhecimen to, quanto de
compreensao.

Este Parecer nao repetira os termos daquelas Resolu coOes,
mas o que aqui se faz é explicitar algumas consequé ncias — para
colaborar na compreensao — e definir procedimentos aplicaveis no

Sistema Estadual de Ensino.

V - a - O Ensino Fundamental e seu curriculo

11-Paraoensinofundamental,aResolu¢cdon®2/98 doCNE
fixaasdiretrizes curriculares, efetivamente, noa rtigo 3°. Oinciso
Idefinetrésprincipiosnorteadoresdasa¢fespeda gogicasdasescolas;
oincisolltrazparaocurriculoaconsideracdoda identidade propria

n O.C.D.E. Opus cit., p.24. (Traducao do relator).
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de cada um dos atores ativos na escola, assim como aconsideragao dos
aspectosculturais,representadopelaidentidadeda escolaedosistema
de ensino; o terceiro inciso reconhece a relagao di alogal como es-
sencial para a construcao da cidadania; o inciso V expande o esta-
belecimento de relagbes para além da comunidade esc olar; o ultimo
inciso, o VII, ressalta elemento gerencial capaz de levar abom termo

a atividade escolar.

12 — Osincisos IV e VI do artigo 3° da Resolucéo C EB n°
2/98merecerédo,aqui,referénciaemespecial.Oinc isolVtratada “base
nacional comum” e o inciso VI, da “parte diversificada”

O inciso IV determina que “a base nacional comum e sua parte

diversificada deverao integrar-se em torno do que vise a estabelecer a relagdo entre a
educacédo fundamental e: a) a vida cidada atraves da articulacdo entre varios de seus as-

pectos (...); b) as areas de conhecimento (...)".Estaolistados,tantoosaspectos

da vida cidada a considerar (a saude, a sexualidade ; a vida familiar
e social; o meio ambiente; o trabalho; a ciéncia e a tecnologia; a
cultura; as linguagens), quanto as areas de conheci mento (Lingua
Portuguesa; Lingua Materna, para populacdes indigen as e migrantes;
Matematica; Ciéncias; Geografia; Histéria; Lingua E strangeira;
Educacéo Artistica; Educacgéo Fisica; Educacao Relig iosa).

Essas listagens de aspectos da vida cidada e de are as de
conhecimento ndo sdo componentes de uma “base curri cular”, naacepcéo
gue sevinhadando aessaexpressao, mas saoelemen tosque deverdoser
inter-relacionados ao se definir o curriculo do ens ino fundamental.

Na estruturacdo do curriculo, € importante a apropr iada
administracaodotempo—daescola,noquedizresp eitoaocumprimento
do ano letivo; do aluno, otimizando a utilizacao de sua permanéncia
no ambiente escolar; e do professor, para o correto aproveitamento da
carga horaria de seu contrato de trabalho. Além dis S0, € necessario
distribuir, ao longo dos diferentes anos letivos — seja qual for a
organizacdo adotada pela escola, em séries semestra is, anuais, por
ciclos, etapas ou moédulos — os conteudos programati cos, a planejada
complexificacdo de atividades e a crescente autonom ia dos alunos no

desenvolvimento de tarefas, aquisicéo de habilidade s e demonstracao
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de competéncias. Esse conjunto constitui-se, na ve rdade, num ver-
dadeiro “plano de estudos”.
O Plano de Estudos é, pois, a organizacdo formal do

curriculo,conformedefinidopelaescola,querelac ionaasdisciplinas

ou projetos e atividades, atribuindo-lhes tempos, a brangéncia e
intensidade. O Plano de Estudos substitui aantiga “base curricular”,
comumagrande e essencial diferenca: enquantoa“b asecurricular’era

um “documento” a ser aprovado, com carater formalis ta e funcéo bu-
rocratica e administrativa, o Plano de Estudos pass a aser uma pauta
de trabalho, em torno da qual professores e alunos se reunem para
construir, ao longo do tempo e de forma planejada, a educacéo.

No Plano de Estudos, a escola fixard a maneira esco Ihida
para oferecer a base nacional comum e a parte diver sificada. Essa
escolha levard em conta as caracteristicas do maior ou menor adi-
antamento das turmas de alunos no processo de escol arizacao. Assim,
nas series iniciais, 0s componentes curriculares do Plano de Estudos
revelardo um maior grau de integracéo e abrangéncia , enquanto, nas
séries finais, podem-se individualizar disciplinas com vinculos mais
evidente com cada uma das diversas areas de conheci mento.

Ao contrario da anterior “base curricular” em que o S
componentes curriculares apresentavam uma individua lidade quase
absoluta, tipica de um curriculo construido a parti r da comparti-
mentalizacdo dos varios ramos do conhecimento, o PI ano de Estudos
respeita e valoriza as conexdes e inter-relagdes en tre as diferentes
areasde conhecimento, reforcadopelotratamentotr ansdisciplinardos
aspectos de cidadania relacionados na alinea a) do citado inciso V.

Escreve Delia Ramagnani:

“A transversalidade se da na escola e em seu cruzamento com a socie-
dade e o contexto: se educava para a vida e a mesma era algo que ndo nos comprometia
como pessoas. Os conteudos transversais sdo a educacao em, em+a cidadania, em+a
sexualidade, em+a paz; ndo podemos falar em educacao para a paz quando, como insti-
tuicbes, ndo a temos em nosso meio e nos custa estabelecer relagdes de dialogo e de

respeito matuo, e assim com todos os demais contetidos.”*?

12 Ramagnani, Delia. Formacion ética como contenido transversal. Buenos Aires, 1998. Mimeo. (Tradug&o
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O Plano de Estudos, portanto, além de umasimplest abela,
contendo uma lista de disciplinas com a respectiva carga horaria, é
umauténtico planodetrabalho, que,alémdosaspec tosdedistribuicao
do tempo, leva em conta os contetdos programaticos de cada componente
curricular — em termos de conhecimentos, habilidade S e destrezas —,
sua relacdo com os demais componentes curriculares € a maneira como,
em conjunto, serdo capazesde contribuirparaaedu cacaoparaasaude,

a vida familiar e social, o trabalho, etc.

E importante, ent&o, perceber que a Resolugéo n® 2/ 98 nao
fixa a base nacional comum como sendo a relacdo de areas de conhe-
cimento. Abasenacionalcomuméaresultantedare lacdoentreoensino
fundamental — sua finalidade e seus objetivos —, 0s aspectos da vida
cidadd e as areas de conhecimento. Esse conjunto é gue deve ser
traduzido, pela escola, num Plano de Estudos que of erecera a seus
alunos.

13 — Ainda no ensino fundamental, a parte diversifi cada
servira para enriguecer e complementar a base nacio nal comum.

Vale lembrar que o artigo 26, 8 5°, da LDB situa a lingua
estrangeira moderna, obrigatoriamente oferecida a p artir da 52 série
— ou do nivel correspondente, de acordo com a organ izacdo da escola
—, como componente da parte diversificada do curric ulo.

V - b - O Ensino Médio e seu curriculo

14 — A Resolucao n°® 3/98, também da Camara de Educa cao
Basica do Conselho Nacional de Educacéao, que “Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” , Sintetiza, no segundo
artigo, os valores que a LDB elege para serem, espe cialmente, de-
senvolvidos na escola e, no artigo 3° especifica a amplitude e

aprofunda a compreenséao desses valores.

O artigo 4° relaciona as competéncias que cabe a es cola
desenvolver nesse nivel da Educacdo Basica. O 5° ar tigo engloba
consideracdes de ordem doutrindria. Os artigos 6° a 9° encerram
prescricbes de ordem metodoldgica. Os artigos 13 e 14 tratam do

do relator)
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aproveitamento de estudos concluidos no ensino médi 0 e de sua nor-
matizacao.

15—-0Os artigos 10 e 11 tratam da base nacional com um dos
curriculos do ensino médio e de sua parte diversifi cada.

A base nacional comum dos curriculos do ensino médi oé
constituida de trés areas de conhecimento: a) Lingu agens, Cdédigos e
suas Tecnologias; b) Ciéncias da Natureza, Matemati ca e suas Tec-
nologias;c)CiénciasHumanasesuasTecnologias.C adaumadessasareas
esta,exaustivamente,descritaemtermosdeconheci mentos,habilidades

e competéncias.

Assim como no ensino fundamental, cabe a escola ela borar
0 seu Plano de Estudos, definindo as disciplinas at ravés das quais
garantiraaconsecucaoderesultadosemconformidad ecomasdiretrizes
estabelecidas.

Oensinomeédioganha, através dasdiretrizes curric ulares
identidade propria, como remate da educacéo basica. A funcéo pro-
pedéutica continua importante, ndo como mero estagi o de preparacéo,
ouadestramento,para oexame deacessoaeducaca osuperior,mascomo
preparacaogeralparaaatividadeintelectualindep endenteeautdbnoma,
requisito essencial para umavida académica que mer ecaessenome. Mas
sua fungéao transcende em muito esse papel propedéut ico para abranger
oexerciciodacidadania,emsuaplenitude,eacap acidadedeinsercao
no mercado de trabalho com instrumentos capazes de permitir a mul-
tifuncionalidade, de modo a evitar uma prematura es pecializagao para

atuar num mundo produtivo marcado por veloz mutacao

Essa preparacéo basica para o trabalho, indissociav elda
formagédogeral,resultadodominiodasareasdecon hecimento,combinado
comapropriaconducdodosprocessosdeaprendizage m, noensino médio,
conforme definidos nas diretrizes curriculares. Ass im, a preparacéo
basica para o trabalho ndo pode ser confundida com a formacao pro-
fissional. Esta, por sua vez, pode ser atendida pel 0 ensino médio —
em articulagdo com a educacao profissional —median te autilizacdo da

parte diversificada do curriculo

Assim como no ensinofundamental, aslinguas estran geiras
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modernas integram a parte diversificada do curricul 0.
Conhecimentosde SociologiaeFilosofia, necessario Spara

o0 exercicio da cidadania, sdo objeto de tratamento interdisciplinar

e contextualizado, sem constituir, obrigatoriamente , componente

curricular individualizado.

V - ¢ - A Parte Diversificada e o curriculo

16 — A parte diversificada constitui uma ampla faix ado
curriculo em que a escola pode exercitar toda a sua criatividade, no
sentido de atender as reais necessidades de seus al unos, considerando
as caracteristicas culturais e econémicas da comuni dade em que atua,
construindo-a, essencialmente mediante o desenvolvi mento de projetos

e atividades de interesse. 13

A parte diversificada pode tanto ser utilizada para

aprofundar elementos da base nacional comum, quanto para introduzir
novoselementos,sempredeacordocomasnecessidad es.Noensinomédio,
éumespacoemque pode seriniciadaaformacgéo pro fissional, mediante
ooferecimentodecomponentescurricularespassivei sdeaproveitamento

em curso técnico da area correspondente.

Assimcomo paraaescolaéimportante podercontar comuma
parceladocurriculolivrementeestabelecida,assim tambémparaoaluno
essa pode ser uma igualmente importante oportunidad e de patrticipar
ativamente da selecdo de um Plano de Estudos. Essa possibilidade
abre-se, especialmente, na medida em que a escola s ouber e puder
formular um Plano de Estudos que admita, pelo menos em certa medida,

0 exercicio da opcéao, pelo aluno, de determinados c omponentes cur-
riculares.

O exercicio de opcéao, pelo aluno, pode acontecer em pelo
menos duas modalidades: componentes optativos e com ponentes facul-
tativos.

As disciplinas optativas sdo aquelas que, sendo obr i-
gatorias, admitem que oalunoescolhaentre alterna tivasdisponiveis,
nao podendo, porém, deixar de fazé-lo. Sdo muitas a s escolas que ja
13 Ver, a respeito, os trabalhos de Decroly e Kilpatr ick, sobre os “centros de interesse” e o0 “método

de projetos”.
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vinham oferecendo ao aluno a possibilidade de optar por uma ou duas
linguasestrangeiras,conformeocaso,dentreumle guedetrésouquatro
oferecidas.

Cabe observar que, no ensino médio, a exigéncia leg al de
umalinguaestrangeiramodernaobrigatériandosign ificaquedevahaver
uma lingua indistintamente oferecida a todos os alu nos e que somente
numasegundalinguapossa haveropcao. Aobrigator iedadeimplicaque
a todos os alunos devera ser oferecida pelo menos u ma lingua es-
trangeira, sem significar que seja a mesma para tod 0s. A escola que
tiver condicdes de abrir esse leque de ofertas vira ao encontro do

interesse e das necessidades dos alunos.

Mas as disciplinas optativas ndo se esgotam no ensi no de
linguas estrangeiras, apesar de constituirem o exem plo mais corri-
gueiro. Na area da formacao profissional, a escola também pode abrir
leques de opcdes: isto €, 0 aluno completara o seu plano de estudos
pessoal,optandoporumaareadeconcentracdodentr easoferecidaspela
escola, como comércio, escritorio, bancos, etc. Uma outra forma de
oferecer op¢des aos alunos esta na estruturacao do Plano de Estudos
referente a base nacional comum: dentre os alunos q ue, desde logo,
pretendem preparar-se para continuar seus estudos e m nivel superior,
ha aqueles que aspiram a estudos académicos na area das ciéncias
humanas, outros na area das ciéncias biomédicas e, outros ainda, na
areadas ciéncias exatas. O Plano de Estudos pode p roporcionar opgoes
de énfase—porexemplo,comcargas horarias difere ntes—paraatender
cada um desses interesses. Isso nao significara aba ndonar ou mi-
nimizar determinadas areas, mas, sim, dar destaques ou realces di-

ferentes a cada uma delas.

As disciplinas facultativas, por outro lado, sédo aq uelas
gueoalunoacrescentaaumPlanode Estudosqueja satisfazosminimos
exigidos pela escola. Uma primeira forma de eleger disciplinas fa-
cultativas € adicionar ao plano de estudos pessoal alguma das dis-
ciplinas optativas. Para exemplificar, o aluno que jatenha cumprido
a exigéncia da escola, escolhendo duas linguas estr angeiras, poderia

enriquecer seu plano de estudos, acrescentado-lhe m ais uma. Namesma
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linha, o aluno que — na formacgé&o profissional da pa rte diversificada
—optasse pelaareade comércio, porexemplo, poder laacrescentarmais
uma disciplina ou duas da area de bancos, e assim p or diante.

E verdade que abrir opgdes para os alunos requer qu ea
escolatenhaefetivamente condi¢cdes parasuportare ssacarga. Escolas
menores terdo bem maior dificuldade; para escolas gue funcionam em

dois ou trés turnos, as possibilidades aumentam.

De qualquer forma, € importante que o aluno perceba gquea
construcdode suaeducacdo étambémresponsabilidad esua,quenaopode
ser, inteira e exclusivamente, delegada a terceiros , hem mesmo a
escola.

O regime de matricula por disciplinas — uma das pos Si-
bilidades de organizacdo das escolas — pode vir a f acilitar esse
processo, na medida em que se ampliam as oportunida des oferecidas ao
aluno, se considerar a possibilidade de buscar em m ais de um esta-
belecimentodeensinoaintegralizacdodeseuplano deestudospessoal.

17-Afimdeproporcionaraescola—eaosalunos —O0maior
espaco possivel para a autodeterminacéo dos planos de estudos, este
Conselho ndo estabelecera conteddos, disciplinas o u areas de
atendimento obrigatério. Fica, portanto, reservada aos estabeleci-
mentosdeensinodoSistemaEstadualdeEnsinoapr errogativadedefinir
a parte diversificada de seus curriculos, em co-res ponsabilidade com
a sua entidade mantenedora, atendendo as caracteris ticas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da c lientela.

V -d- Os Planos de Estudos

18 —-Jaficoudito que o Plano de Estudos é uma par celado
curriculo. Ficou dito, também, que o Plano de Estud 0s € umaabordagem
essencialmente pedagogicanaorganizacdodoscompon entescurriculares
e atividades educativas. Convém, agora, complementa Ir esse conceito,

tornando mais pratica a explanacao.
19-0Oartigo 12 da LDB, que explicita as incumbénc las da
escola, inclui, entre outras, as seguintes:

“l — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
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(...)

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

(..)

O artigo 13, por sua vez, fixa como incumbéncias do
professor, entre outras:

| — participar da elaboracédo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedago6-

gica do estabelecimento de ensino;

C.)

Ocotejodessasprescrigbeslevaaoestabelecimento deuma
relacéo entre a proposta pedagogica — que € do esta belecimento—e o
plano de trabalho—que é do professor. Assim como, obrigatoriamente,
havera um projeto pedagdgico—do qual derivaraoc urriculo —, assim,
também,obrigatoriamente,haveraumplanodetrabal hodecadaprofessor
— objetivando concretizar o curriculo. Entre o projeto pedagdgico e
o plano de trabalho do professor se situa o Plano d e Estudos, como
elemento ordenador, do ponto de vista pedagdgico, d o curriculo da
escola.

OPIlanodeEstudos,parapodercumpriressepapelo rdenador
do curriculo, devera conter a traducao das Diretriz es Curriculares
Nacionaisemumeconjuntodeatividadesedisciplina s,ordenadasquanto
a sequéncia em que devem ser cursadas ou distribuid as no tempo e
caracterizadas quanto aos seus objetivos, amplitude e profundidade.

A ordenacéo sequencial das atividades e disciplinas sera
preferida pelas escolas que ndo adotarem o regime s eriado (anual,
semestral, ...) e a distribuicdo no tempo sera conven iente para os que
adotam regimes seriados. A combinagédo de ambas as m odalidades também
€ possivel, se isso convier aos propositos da escol a.

Acaracterizacaodeobjetivos,abrangénciaeamplit udedas
atividades e disciplinas € informacao essencial, pa raque o professor
tenhaumaorientacaoclaraparaaelaboragcaodeseu “planodetrabalho,
segundoapropostapedagoégicadoestabelecimento” .Essacaracterizacdo

podera ser feita, ou sob a forma de “ementa de disc iplina”, ou como
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“programa da disciplina”, ou outra forma capaz de c umprir o papel de
atribuir conteudo e significado a atividade ou disc iplina. Na ela-
boracdo dessa ementa ou programa, a consulta aos Pa rametros Curri-

culares Nacionais — ou outros — sera essencial.

Assim,emlugardeumasimples“basecurricular”,c ontendo
umarelacédo de nomes de componentes curriculares a gue se atribuiuma
carga horaria, os Planos de Estudos constituem-se e m uma visao clara
doquevaiserestudado,quandovaiserestudado, p orquantotemposera
estudado e quais os objetivos, 0os conteudos e a pro fundidade do que

vai ser estudado.

20 — Cada escola podera vir a ter, em seu catélogo,

multiplos Planos de Estudos relativamente a cada ni vel de ensino,
sempredeacordocomasnecessidadesdaclientelaa atender.Alémdisso,
um Plano de Estudos, ele proprio, podera conteruma multiplicidade de
opcOesealternativas,demodoaamplificaraauton omiadopréprioaluno

na definicdo de seu plano de estudos pessoal.

Essas sdo possibilidades, cuja concretizacdo estara

condicionada pelas reais condicdes com que aescola poderéa contar, de
acordo com 0s recursos que sua entidade mantenedora Ihe propiciar.
21—-AoelaborarosPlanosde Estudos, asescolast erdode
levar em conta elementos adicionais, especialmente para definir os
objetivos, abrangéncia e amplitude de atividades e disciplinas.
Relevantes, nesse contexto, sdo 0s conhecimentos ad uzidos pela
psicologia cognitiva e pela psicologia evolutiva e os dados mais

recentes oferecidos pela neurociéncia

Uma das consequéncias maléficas do curriculo depart a-
mentalizado em disciplinas estanques com que vinha setrabalhando até
aquiéque,comrarasexcecoes,aescolandomaiss abiafazer educacéao ,
contentando-se, na maior parte das vezes, em propor cionar aulas.

Naparte5,secbes5.1e5.2, deste Parecer, enfati Zou-se
gue as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo séo,me ramente, uma
relacdo de matérias, mas uma construcao a partir da complexarede que
constitui o relacionamento entre os diferentes nive is de ensino,

aspectos davida cidada e as areas de conhecimento, tendo por pano de
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fundoasfinalidades e os principiosdaeducacgéona cional. Osfiosque
daounidadeaessatramasaoosprincipiosestético s,politicoseéticos

— a Estética da Sensibilidade, a Politica da Iguald ade, a Etica da
Identidade — e os principios pedagdgicos — Identida de, Diversidade e

Autonomia, Interdisciplinaridade, Contextualizagéo.
Comisso, os Planos de Estudos constituirdo um verd adeiro
projeto educativo, cujo horizonte se situa bem além da estreiteza de

uma “base curricular”.

VI — Administracéo do tempo

22—-ALDBfixaem800horasletivasanuaisacarga horéria
minima a ser cumprida pelas escolas, determinando, ainda, que essa
carga horaria deverda ser distribuida ao longo de, t ambém no minimo,

200 dias letivos.

A Resolugéo n° 3/98 do Conselho Nacional de Educaca o]
prescreve que, ho minimo, 75% dessa carga horéria s eja destinada ao
desenvolvimentodabasenacionalcomum. Alémdisso, oqueultrapassar,
no ensino médio, o total de 2.400 horas pode, indif erentemente, ser
destinado, pela escola, para a base nacional comum ou para a parte
diversificada.

Napratica,issosignificaqueaescoladevera,em qualquer
caso, destinar,nominimo, 600 horasanuaisparao desenvolvimentodas
disciplinas relacionadas com as areas de conhecimen to integrantes da
base nacional comum. A partir desse patamar minimo, a escola pode,
livremente, utilizar a carga horaria como melhor |h e aprouver.

A Resolucao n° 2/98 do Conselho Nacional de Educaca oé
omissa quanto ao tratamento a ser dado ao tempo. Co nveém, por isso, e
paraclareza,determinarque,noensinofundamental ,seutilizeomesmo
critérioquepresideadistribuicdodacargahorari aminimaobrigatoria

no ensino médio.

VIl — As transferéncias escolares
23—Numcontextodeliberdade,emgueasescolas, alémde
poderem se organizar, atendendo, a seu juizo, as ne cessidades da
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comunidade a que servem, podem também definir os PI anos de Estudos de
seusalunos,énaturaleinevitavelqueumagrande variedadedesolucoes
venhaaseapresentar.Essavariedade,longedeter designificarcaos,
pode significar rigueza. Assim € que ariquezae a diversidade teréo

de ser administradas.

E evidente queisso ndo poderéaserfeitocomumaab ordagem
de caraterburocréticooulegalista, masterade se rpresididoporuma
aproximacao, essencialmente, pedagogica. Isso signi ficatrazeraluz
toda aimportancia e dimenséo da “reclassificacéo”, prevista em lei.

Areclassificacdo ganha sentido na medidaem que se trata
de localizar um aluno, oriundo de um modelo de orga nizacao de escola,
no nivel correspondente a seu adiantamento em escol acom outro modelo

de organizacéo.

Considerandoosignificadodocurriculonocontexto global
de um estabelecimento de ensino, os Planos de Estud o fazem parte de
sua organizacao, porque sdo expressao de suas escol has e de suas
possibilidadesnaconcretizacdodeseuprojetopeda gogico.Assim,para
realizar adequadamente a reclassificacao de alunos, a escola devera
observar com muita atencao as informacdes que o alu no traz arespeito
docurriculoguejacumpriu,parandoincorrernoe rrode,simplesmente,
localizd-lo em determinada etapa com base na nhomenc latura dos com-
ponentes curriculares, do nimero de anos escolares gue ja cursou, ou

da carga horaria que tenha cumprido.

VIIl — Planos de Estudos e sua aprovacéao formal

24—Atéhapoucotempo,nocontextodalegislacéo anterior,
as “bases curriculares” integravam o Regimento Esco lar e eram, junto
comele,examinadaseaprovadas pelo 6rgao proprio do SistemaEstadual
de Ensino que era, no caso do Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual
de Educacéo.

A Resolucdo CEED n° 236/98, que “Regula a elaboracéo de
Regimentos Escolares” , J& separou, formalmente, o Regimento Escolar
e as “bases curriculares”. Com as presentes diretri zes curriculares,
e superando, também, o conceito de “bases curricula res”, pode-se dar

0 passo seguinte na transferéncia de autonomia e re sponsabilidades a
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escola, removendo a obrigatoriedade de apresentacéo dos Planos de
Estudo para aprovacéo por este Conselho.

De fato, as Diretrizes Curriculares Nacionais, tant o do
ensinofundamental,quantodomédio,esgotamanorm atizacdodamatéria.
Compete a escola traduzi-las em curriculos, conform e definidos neste

Parecer, e parte dos quais sao os Planos de Estudos

Ao exercer essa competéncia, a escola o faz sob ar es-
ponsabilidade da respectiva entidade mantenedora. C om isso, é de
estabelecer que os Planos de Estudos elaborados pel a escola sejam
examinadoseaprovadosnoambitodesuaentidadema ntenedora,conforme

ficar estabelecido no Regimento Escolar.

Essa aprovacdo, em dUltima instancia, pela entidade

mantenedora tem, ademais, por conseqiéncia comprome té-la, respon-
sabilizando-a pelo fornecimento dos meios — materia is e de pessoal —
para levar a termo a promessa de servico a comunida de, implicita ou

explicitamente contida nos Planos de Estudo.

Nas escolas estaduais, a responsabilidade final ser ado
GovernodoEstadoquefixara,medianteatoapropria do,osprocedimentos
a seguir. Nas escolas municipais, em que a responsa bilidade ultima
recaisobreaPrefeituraMunicipal,idénticaprovid énciaseraadotada.
Merece, neste ponto, ser relido o que ficou dito no item 7 sobre
autonomiaesuascondicionantes—demodoaevitar gueumanormatizacao
desnecessaria ou equivocada venha, na pratica, a re tirar qualquer

possibilidade de verdadeira autonomia.

Nas escolas da iniciativa privada, cada entidade ma n-
tenedora dispora sobre a forma de processar a aprov acaodos Planos de
Estudos de seus estabelecimentos, o que devera, inc lusive, ficar

regulado no Regimento Escolar.

IX — Inspec¢éo Escolar e curriculo

25 — A atribuicdo de mais ampla autonomia as escola s nao
removeaobrigacdodoEstadodeexercerocontrole deumservigopublico
por natureza, seja ele oferecido por estabeleciment o oficial ou

privado.
A Constituicao federal, ao estatuir que “oensinoé livre
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a iniciativa privada” — excluindo, com isso, qualquer possibilidade
de interpretar o ato de autorizacdo para funcioname nto como uma
concessédo de servigo publico ou permissdo para que 0 ente privado
empreendaumaatividade que estasob o controledo Estado—estabelece
duas condi¢Bes, além da propria autorizagao: o cump rimento das normas
gerais da educacao nacional e a avaliacédo de qualid ade.

Ora, € exatamente em torno desses dois aspectos — ¢ um-
primentodenormaseavaliacdodequalidade—ques eestruturaafuncéo
de controle do Estado. E, nesse sentido, nunca rest rita a escola de
iniciativaprivada, mas necessariamente abrangendo todoouniversode

estabelecimentos.

No Sistema Estadual de Ensino urge que se atualizem as
normas que regulam a inspecéo e supervisao dos esta belecimentos, nédo
s6 para adequa-las a legislacdo vigente, mas para q ue, de fato, e
novamente, possamyviracolaborarnoprocessodeme Ihoriadaqualidade
do ensino. A inspecao escolar, longe de representar um aparato po-
licialesco, precisa ser compreendida como meio de g arantir a oferta
do servico educacional em obediéncia aos requisitos gue o tornam
regular.

A reformulacdo das normas relativas a fungéo de ins pecéo
deverd, inclusive, contemplar seu papel em relacéo a verificacdo da
correcdo dos procedimentos adotados pela escola e s ua entidade
mantenedora quanto a definicdo de seu curriculo e a estruturacéo dos

Planos de Estudos.

X —Conclusdo

A implantacéo do regime instituido pela Lein® 9.39 4/96,
aleideDiretrizes e Bases daEducacéo Nacional, é aoportunidade que
nos esta sendo dada parareformular a escola brasil eira. Nao se trata
demudarpara,apenas,fazerdiferente. Trata-sede mudar parasuperar
0s pontos de estrangulamento que impediam a escola de ser escola de

gualidade.



Parecer n® 323/99 - p. 31

E fundamental, no entanto, lembrar que:

“Educacionalmente, cabe distinguir ao menos dois aspectos: uma mu-
danca que afeta o sistema como um todo, ndo altera, necessariamente, a pratica de orga-
nizacdo em nivel de escola; a reforma da organizacdo ndo passa de um ingrediente a

mais na revitalizacdo do ensino e da aprendizagem nas escolas.”™*

Este Parecer tem insistido na necessidade de a esco la —
professores e comunidade — se empenhar num processo coletivo, de
equipe, para definir um curriculo capaz de represen tar um auténtico
projeto cultural. A despeito da importancia de elem entos como re-
muneracgao de pessoal, condic¢des fisicas das instala ¢cOes e adequacao
de recursos materiais, disponibilidade e diversidad e de recursos
didaticos néo se pode esquecer que o centro, o nucl eo da escola esta
sempre no curriculo. Curriculo que é, na verdade, o projeto cultural
gue se tem, a selecdo de conhecimentos que sejam Si gnificativos, a
escolha das atividades propostas aos alunos, a meto dologia empregada
pelos professores, as relagdes que estabelecem os p rofessores entre

si e com os alunos e a comunidade de pais...

Muitasvezestemsidorepetidogueopapeldaescol aperdeu
grande parte de sua importancia, nos dias que corre m, em razao da
multiplicacéo de fontes de informacéao disponiveis. O que nao se diz
€ que a informacéo disponivel é cadtica, desconexa e incoerente.

Para transitar da informacdo para o significado, da

percepcaoparaojulgamentohaumpassoadicionala serdado—aprender
a avaliar e utilizar toda essa informacao com base em critérios. Um
dos novos papéis da escola passa a ser, exatamente, 0 de processar o
saber de acordo com seu significado, de modo que, a partir de uma
sociedade da informacdo, se possa construir uma soc iedade do co-
nhecimento.

Essa ndo € uma tarefa que um professor possa realiz ar
sozinho, na soliddo de sua sala de aula, mas exige uma postura nova
do grupo de professores: uma nova forma de encarar seutrabalho e sua
profissdo, uma nova maneira de compreender seu pape [, uma nova

concepcao de curriculo.
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14 O.C.D.E. Opus cit., p.24. (Traducao do relator).



