S
GOVERNO DO ESTADO

RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

COMISSAO DE PLANEJAMENTO
Parecer n° 196/2008
Processo CEED n® 300/27.00/07.1

Aprova Recursos do Salario-Educacao/Quota Estadual,
nos Termos do Parecer CEE n° 770/1989:
- Plano de Aplicacdo de Recursos no valor de R$
192.000.000,00 (cento e noventa e dois milhdede
reais) — Modalidade A e
- Proposta de Alocacdo de Recursos no valor de R$
67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes de redi)—
dalidade B,
perfazendo um montante de R$ 259.000.000,00 (duzen-
tos e cinquenta e nove milhdes de reais), referaate
exercicio de 2007 e 1° semestre de 2008.

RELATORIO

A Secretaria da Educacao encaminha a apreciacé® @ekegiado Plano de Aplicacdo de Re-
cursos no valor de R$ 192.000.000,00 (cento e riavedois milhdes de reais) e Proposta de Alocacéo
de Recursos no valor de R$ 67.000.000,00 (sessestde milhdes de reais), oriundos do Salario-
Educacéo/Quota Estadual, referentes aos ingressaeencicio de 2007 e 1° semestre de 2008.

2 — O processo esté instruido, dentre outras, smseg@uintes pecas:

2.1 — Oficio GAB/SE n° 054/2007, de 06 de dezender@007, encaminhando a este Conselho
o Plano de Aplicacdo de Recursos do Salario-Edof@géta Estadual — Modalidades A e B;

2.2 — Oficio GAB/SE N° 033, de 07 de janeiro de&Q0@encaminhando a apreciacado deste
Conselho o Plano de Aplicagédo de Recursos do Sdtaliicacdo/Quota Estadual — Modalidades A e B,
no valor de R$ 259.000.000,00 (duzentos e cinguentaove milhdes de reais), sendo R$
156.841.851,00 (cento e cinglienta e seis milhdegemtos e quarenta e um mil, oitocentos e cingtien
ta e um reais), referentes ao exercicio de 208 £02.158.149,00 (cento e dois milhdes, cento€ ci
gUenta e oito mil, cento e quarenta e nove reaisjentes ao 1° semestre de 2008;

2.3 — Plano de Aplicacdo de Recursos do Salarie#&gdio/Quota Estadual, referente ao exerci-
cio de 2007 e 1° semestre de 2008, € apresentadduas modalidades estabelecidas pelo Parecer
CEED n° 770/1989:

2.3.1 — MODALIDADE A — PLANO DE APLICACAO DE RECURSS:
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2.3.1.1 — Previsao Global de Recursos: R$ 192.00(00;
2.3.1.2 — Na apresentacéo do Plano consta:

A Educacao Bésica é condicdo para o desenvolvimerdadmico, reducdo das desigualdades
sociais e regionais e preparacao para o exercidenp da cidadania e aperfeicoamento das institui-
cOes democraticas no Brasil. Mas ndo basta quencea e jovens freqiientem a escola, sejam aprova-
dos e concluam o Ensino Fundamental e Médio. Eismegue as escolas desenvolvam nos estudantes
as competéncias e as habilidades cognitivas nedasg#ara a sua insercdo autbnoma e produtiva na
sociedade do conhecimento do século XXI. E prejsajmente, disseminar os valores de liberdade,
solidariedade, tolerancia, respeito a diversidadacebem comum, imprescindivel a formagéo de cida-
daos conscientes e criticos e a consolidacdo deedade democratica.

O Rio Grande do Sul ja teve a melhor educacéo badicpais. Mas, nos Ultimos anos, teve seu
desempenho comprometido. Embora ainda esteja mnparativamente a maioria dos estados brasi-
leiros, o nivel de desempenho dos estudantes gawam caindo nas ultimas avaliacdes de aprendi-
zagem realizadas pelo MEC e o Rio Grande do Sulpesdendo posicéo frente a outras unidades da
federacdo. Garantir uma educacdo béasica de quakdeamhstitui-se na tarefa prioritaria da Secretaria
da Educacéo.

Para a realizacdo desta tarefa, é preciso que sajaadas condicbes imprescindiveis, estabe-
lecidas como objetivos da Secretaria da Educacd®lano Plurianual do Governo do Estado 2008-
2011, acompanhados das acdes a serem realizadasapagi-los: participar do atendimento educa-
cional de criancas de 0 a 5 anos; universalizamgieo fundamental; ampliar a oferta de ensino mé-
dio; garantir atendimento educacional a pessoastgnras de necessidades educativas especiais;
gualificar a oferta da educacado de jovens e adulg@santir condicdes financeiras, fisicas e de segu
ranca para as escolas estaduais; garantir a merenas escolas de educacao infantil e ensino funda-
mental; assegurar equipamentos e material diddtiedagdgico para as escolas estaduais; melhorar a
gestao dos recursos humanos das escolas estadumlficar a gestao do sistema estadual de educa-

cao (...).

(...) o investimento da SE referente a educacamtitfrestringe-se & manutencéo do atual nivel
da oferta na rede estadual.

Cumpre registrar, ainda, que o ensino fundamenéaBdnos comecou a ser implementado em
2007, por decisdo do governo anterior e a atualt@e@sla SE mantém compromisso com sua plena
oferta e garantia de qualidade. Nesta etapa derensipesar de ter sido atingida uma taxa de atendi-
mento considerada satisfatéria, existe problemafdeta em bairros de algumas grandes cidades, a-
Iém de limitagdes no que se refere & permanéncaneluséo.

O conjunto das acbes da SE relativo a educacaccaatvera ser financiado por recursos de
fontes diversas: Fundeb, convénios, outros recudsn3esouro do Estado e Salario-Educacéo. Neste
plano de trabalho, restringimo-nos apenas as agfies deverdo ser implementadas com recursos do
Saléario-Educacéo.

Cumpre observar que, apesar da crise fiscal endidapelo Estado do Rio Grande do Sul — ho-
je a unidade da Federacdo com maior nivel de eddimiento e menor investimento em relacdo a recei-
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ta corrente liquida — o Governo do Estado tomouegigsBo de utilizar os recursos do Salério-
Educacéo apenas em despesas de manutencdo e deseentm do ensino, conforme prevé a lei. Em
2007, a Secretaria da Educacéo estabeleceu acdeslae para a garantia de acesso e melhoria da
gualidade da educacgéo basica, de acordo com a Eaardonstituicdo Federal n° 53, a serem imple-
mentadas com recursos do Salario-Educacdo, Quotadbal, na Modalidade A, num total de R$
192.000.000,0Qsic)

2.3.1.3 — Objetivos do Plano:

Para garantir o acesso e a melhoria da qualidadeedacacéo basica, a Secretaria da Educa-
cao estabeleceu objetivos e a¢des a serem impladtentom a participacdo do Salario-Educacéo:

1) desenvolver agbes que concorram para 0 acessoeemagpéncia dos alunos no ensino fun-
damental;

2) oportunizar 0 acesso e a permanéncia no ensinoanattavés de bolsas de estudo e auxilio
no transporte escolar;

3) garantir atendimento educacional a pessoas portagate necessidades educativas especi-
ais, através da concessao de bolsas de estudos;

4) oportunizar a educacao de jovens e adultosvets da realizacdo de exames supletivos;

5) garantir recursos para as despesas mensaisateitancao e da autonomia financeira e pe-
dagogica das escolas;

6) assegurar equipamentos e material didatico-gédéco para as escolas estaduais;
7) oportunizar acdes de formacéo continuada aosgssores;
8) qualificar a gestdo do Sistema Estadual de Bddao.(sic)

2.3.1.4 — AREA DE PROGRAMACAO: acesso e qualifiaagé atendimento da Educacéo Ba-
sica

Justificativa

Na busca de uma educacdo basica de qualidade épexsavel o desenvolvimento de acbes
gue contribuam para atender os objetivos estabetecpela Secretaria da Educacao.

Para otimizar o atendimento aos candidatos as vagss escolas da rede publica, além de
manter as centrais de vagas ja instaladas commst@formatizado de matriculas, estdo em processo
de implantacéo duas novas centrais de vagas eneparcom 0S municipios.

Para oportunizar a escolarizagdo dos alunos da zamal, a Secretaria de Educacgéo apoia fi-
nanceiramente as despesas com o transporte esgataro ensino fundamental e médio na rede esta-
dual através do regime de colaboragdo com 0s mpiniEi
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Com o objetivo de atender o educando, no turnorgovao do periodo de sua educagéao regu-
lar, a Secretaria da Educacao mantém escolas dpdentegral e atividades socio-educativas realiza-
das em parceria com organiza¢fes ndo governamemiaigizando comunidades mais vulneraveis em
termos sécio-econdmicos e carentes de recursasraidte esportivos.

Visando a sociabilidade, o desenvolvimento afetiegnitivo e psicomotor do educando e o en-
volvimento de toda a comunidade escolar, a Sedeetir Educacao estimula a préatica esportiva atra-
vés da realizacao dos jogos escolares — JERGS ac@alizacdo de etapas locais, regionais e estadu-
al.

Tendo em vista oportunizar 0 acesso e o atendimesgecializado a alunos com necessidades
educativas especiais e a alunos do ensino médmugprovada caréncia econémica, em localidades
onde ha falta de vagas na rede publica, a Secretdai Educacao realiza o pagamento de bolsas de
estudo.

Com o objetivo de melhorar a qualidade da educagao, assegurados equipamentos e mate-
rial didatico-pedagdgico para escolas, especialmdaboratorios, bibliotecas e salas de multimeios.
Com o mesmo objetivo séo realizadas acdes de dapaoide professores.

Para oportunizar o ensino fundamental aos joverimaale 15 anos e aos adultos e 0 ensino
médio a maiores de 18 anos, séo realizados exanpéstisos. Com o objetivo de combater o analfabe-
tismo no Estado, séo capacitados educadores pogailgue atuam no processo de alfabetizacao, atra-
vés de parceria com a Unido, municipios, entidadestituicdes de ensino superior.

Tendo em vista oportunizar a autonomia na gestaoimaigdtrativa, financeira e pedagogica das
escolas estaduais que oferecem educacao infamtisino fundamental e médio, a Secretaria da Edu-
cacao repassa as escolas recursos para custeaedasmlo cotidiano escolar relativa a manutencéo e
desenvolvimento do ensino e a execucao de sewtqe@edagodgicos, com 0 acompanhamento e ava-
liacdo das CREs e SE.

Com o objetivo de oportunizar a utilizacdo de inmiacdes e de conhecimentos no processo de
gestdo educacional, sdo mantidos sistemas inforawdbis e rede de sistemas de informética entre a
Secretaria e Coordenadoria Regionais de Educacao.

Para manter a seguranca em escolas estaduais gaeahaior integracao entre as escolas e
suas comunidades, estdo em desenvolvimento o Pmagia Prevencdo a Violéncia e o Programa Es-
cola Aberta para a Cidadania, que utilizam os egjsagscolares nos finais de semana a fim de inte-
grar a escola as necessidades socio-educativapodisgs e culturais de suas comunidades, oportu-
nizando oficinas educacionais, eventos esportivatsvelades culturais(sic)

2.3.1.5-ACOES

N° DE ACOES VALOR (R$ 1,00)
ORDEM
2007 2008 TOTAL
1 Acesso e permanéncia no ensino funda-
mental
1.1 Sistema informatizado de matriculas 145.700,00 72.850,00 218.550,0(
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1.2 Auxilio transporte escolar 19.839.918,,02.500.000,00 32.339.918,00
1.3 Escola em Tempo Integral 4.566.030,00283.015,00 6.849.045,00
1.4 Jogos escolares — JERGS 3.240.750,0(r24.176,00 5.964.926,00
1.5 Concesséo de bolsas de estudps —7.260.000,00 3.500.000,00 10.760.000,00

alunos com necessidades educatjvas

especiais

2 Acesso e permanéncia no ensino médio

2.1 Concessao de bolsa de estudos 1.380.707,08B6.000,00 2.316.707,00

2.2 Auxilio transporte escolar 14.433.948,00.500.000,00 21.933.948,00
3 Acesso a educacdao de jovens e adultps

3.1 Realizagdo de exames supletivos 1.426.000,087/4.000,00 2.000.000,00
4 Despesas de custeio das escolas

4.1 Agua e energia elétrica 5.000.000,08.474.108,00 10.474.108,00

5 Garantia de recursos para despesas|dos
projetos pedagdgicos das escolas
5.1 Autonomia Financeira e Pedagogjca 38.015.800,0034.044.000,00 72.059.800,0

— educacéo infantil, educacdo fun-

damental, ensino médio
5.2 Material didatico-pedagogico para 6.152.998,00 3.000.000,00 9.152.998,00

bibliotecas, laboratérios e salas e

multimeios
6 Utilizacdo dos espacos escolares para
integracdo escola/comunidade
6.1 Programa Escola Aberta 1.500.000,00 600.000,00 2.100.000,00
7 Qualificagdo da gestdo do Sistema [Es-
tadual de Educacéo
7.1 Cadastramento dos alunos da rede 180.000,0( - 180.000,00

publica estadual
7.2 Sistemas informatizados na gestao 7.500.000,00 3.750.000,00 11.250.000,00
educativa
8 Capacitacao de recursos humanos| da
rede estadual
8.1 Capacitacao de professores 2.200.000,@0200.000,00 4.400.000,00

TOTAL 112.841.851,0079.158.149,00192.000.000,0
2.3.1.6 — Acompanhamento/Controle:

L=

OJ

O acompanhamento e o controle das a¢les seraaaels atraves de reunides de avaliacdo
no decorrer do desenvolvimento das acdes planejaddsavés das planilhas de programacéo da exe-
cucao fisico-financeira.

2.3.2 - MODALIDADE B: ALOCAQAO DE RECURSOS
2.3.2.1 — Previsao Global de Recursos: R$ 67.00000
Rede Fisica: R$ 60.000.000,00
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Mobiliario e Equipamentos Bésicos: R$ 7.000.000,00
2.3.2.2 — AREA DE PROGRAMACAO: REDE FiSICA
Na Justificativa consta:

O Salério-Educacdo vem dando suporte as obrastsesvide ampliacdo, reconstrucao,
manutencao/reformas gerais das escolas, adequa¢dstaacao de rede elétrica e légica, bem como
para atendimentos emergenciais causados por sisistendavais.

REDE FISICA 2007 1° SEM. 2008 TOTAL
VALOR (R$) 40.000.000,00 20.000.000,00 60.000.000,0

2.3.2.3 — AREA DE PROGRAMACAO: MOBILIARIO E EQUIPAEINTOS BASICOS
Consta na Justificativa:

Na organizacao da educacao nacional, conforme L24/96, compete ao Estado assegurar o
ensino fundamental e médio com padrdes minimosiakdgde, desenvolvendo, dentre outras, acoes
gue oferecem condi¢gbes adequadas ao uso dos esgsauares e mobiliario/equipamentos necessa-
rios aos seus projetos pedagdgicos especificos.

No atendimento a sua competéncia e com a autorizdedEmenda 53 da Constituicdo Fede-
ral, a Secretaria da Educacgéao esta disponibilizapdeote dos recursos da Quota Estadual do Saléario-
Educacéo para oferecer condicbes adequadas ao asespacos escolares, através da manutencao
destes espacos e do provimento de mobilidrios gpaentos basicos, destacando-se 0s necessarios
ao atendimento da clientela de 6 anos no Ensinad&mental, aos laboratérios de ciéncias e de in-
formatica, bibliotecas e salas de multimeios.

MOBILIARIO E 2007 2008 TOTAL
EQUIPAMENTOS BA-
SICOS
VALOR (R$) 4.000.000,00 3.000.000,00 7.000.000,00

3 — A programacéo para o periodo de 2007 até ermieéstre de 2008 pode ser visualizada con-
forme quadro abaixo:

AREA DE MODALIDADE A MODALIDADE B TOTAL
PROGRAMACAO (Valor: R$) (Valor: R$) (Valor: R$)
2007 1° Sem. 2007 1° Sem.
2008 2008
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Acesso e qualificacdo nd12.841.851,0079.158.149,00 - - 192.000.000,00
atendimento da educacgo
basica
Rede Fisica - - 40.000.000,0®0.000.000,00 60.000.000,00
Mobiliarios e - - 4.000.000,00 3.000.000,00 7.000.000,00
Equipamentos Basicos

TOTAL 112.841.851,0Q 79.158.149,00 44.000.000,0023.000.000,00259.000.000,00

ANALISE DA MATERIA

4 — Da legislagédo que rege a matéria, cabe destacar
- Constituicdo Estadual:

()

Art. 204 — O Salario-Educacéao ficard em conta eggate rendimentos, administrada direta-
mente pelo 6rgdo responsavel pela educacao, ea@didado de acordo com planos elaborados pela
administracédo do sistema de ensino e aprovados@etselho Estadual de Educacao.

(..
- Lei federal n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998:

()

Art. 7° - O Ministério da Educacéo e do Desporsedilizara, por intermédio do FNDE, a apli-
cacao dos recursos provenientes do Salario-Educagaddorma do regulamento e das instru¢des que
para este fim forem baixadas por aquela autarquélada sua destinacdo ao pagamento de pessoal.

()

- Emenda Constitucional n°® 53, de 20 de dezemb20@6, que d& nova redacao, entre outros,
ao Art. 212 da Constituicao Federal:

Art. 212 ...

8 5° A educacao basica publica tera como fonteiadéat de financiamento a contribuicdo so-
cial do salario-educacéo, recolhida pelas empresagorma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagd@ocontribuicdo social do salario-
educacao serao distribuidas proporcionalmente amend de alunos matriculados na educacao basica
nas respectivas redes publicas de ensino.

- Decreto n° 6.003, de 28 de dezembro de 2006requdamenta a arrecadacao, a fiscalizacao e
a cobranca da contribuicdo social do Salario-EdAmag que se refere o Art. 212, § 5°, da Consdituic
Federal, e as Leis n° 9.424, de 24 de dezembr@%® & 9.766, de 18 de dezembro de 1998, e d& ou-
tras providéncias:

()
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Art. 9° O montante recebido na forma do Art. 8&gdistribuido pelo FNDE observada, em no-
venta por cento de seu valor, a arrecadacao rediizam cada Estado e no Distrito Federal, em quo-
tas, da seguinte forma:

| — quota federal, correspondente a um terco do tamde dos recursos, serd destinada ao
FNDE, e aplicada no financiamento de programasa@gbos voltados para a universalizacdo da edu-
cacao basica, de forma a propiciar a reducédo dosnikeis sécio-educacionais existentes entre Muni-
cipios, Estados, Distrito Federal e regifes brasds;

Il — quota estadual e municipal correspondente & dercos do montante dos recursos, sera
creditada mensal e automaticamente em favor dasetdeas da Educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e em favor dos Municipios para financiaroei# programas, projetos e ac¢des voltados para a
educacdao bésica.

()

5 — Assim, os recursos do Salario-Educacao/Quadtal&asl, excetuada a proibicdo legal, devem
ser aplicados, de acordo com a legislacéo vigemtdjnanciamento de programas, projetos e agdes
voltados para a universaliza¢do da educacéo basica.

6 — As alteragOes introduzidas pela nova legislagéoltam na ampliacdo do uso do recurso do
Salério-Educacéo, antes exclusivo ao ensino fundiahegora contemplando os outros niveis de en-
sino da educacdao basica.

7 — Apesar da afirmacdo de que o investimento deefeia da Educacao referente a educacgéo
infantil restringe-se a manutencéo do atual nigebférta na rede estadual e da decisédo do Governo d
Estado em utilizar os recursos do Salario-Educap@&mas em despesas de manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino, conforme prevé a lei, este Coagellfirma o carater adicional desses recursos que,
nesse sentido, devem somar-se ao percentual ménseo aplicado na manutencdo e desenvolvimento
do ensino publico, conforme o estabelecido no 202 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

8 — Alerta-se a Secretaria da Educacéo para avéloetst do encaminhamento, em tempo habil,
do Plano de Aplicacdo de Recursos do Salario-EdndéQgiota Estadual e dos Relatorios da Modalida-
de B, constituido de dois elementos que se conmpiétbbcacdo de Recursos e Relatério da Destinacao
de Recursos.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Planejamento pguedeste Colegiado, de acordo com a Lei
estadual n® 9.672, de 19 de junho de 1992, comdaxd@e dada pela Lei estadual n® 10.591, de 28 de
novembro de 1995, e com o disposto no Parecer CEEQ189,

aprove:

a) o Plano de Aplicagéo de Recursos no valor d@32#00.000,00 (cento e noventa e dois mi-
InGes de reais) - Modalidade A,
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b) a Proposta de Alocagao de Recursos no valofdg’/R00.000,00 (sessenta e sete milhdes de
reais) - Modalidade B,

perfazendo um montante de R$ 259.000.000,00 (theencinqgiienta e nove milhdes de reais),
oriundos da Quota Estadual do Salario-Educacaeremte ao exercicio de 2007 e 1° semestre de 2008.

Em 13 de marco de 2008.
Leda Maria Seffrin relatora
Jorge Renato Johann
Indiara Souza
Marisa Terezinha Stolnik

Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sedsd® de marco de 2008.

So6nia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



