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Manifesta-se sobre o controle da frequéncia do
aluno no 1° ano do ensino fundamental.

RELATORIO

O presente processo trata de pedido de manifestiggie Colegiado sobre o computo da
frequéncia do aluno matriculado no ensino fundaaient

2 — Instruem o processo, dentre outras pecas, dotosapresentando situagfes concretas
de alunos matriculados no 1° ano do ensino fundineom frequéncia inferior a 75%, em
desacordo com o contido no inciso VI do artigo 24Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBEN.

ANALISE DA MATERIA

3 — Este Conselho recebeu varias manifestacoesetpteam casos de criancas matriculadas
no 1° ano do ensino fundamental, agora de nove anqae, por motivos diversos, tiveram
frequéncia inferior ao minimo estabelecido na LDBEK manifestacdes vieram acompanhadas do
guestionamento sobre a possibilidade de reprowégsse aluno.

4 — A Constituicéo federal no seu artigo 6° prevé ositds sociais, apontando a educacao
como um desses direitos e o0 artigo 205 preceiteaaceducacéo visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadani@ gualificacdo para o trabalho.

5 — Alteracdes promovidas na Lei federal n° 9.28120 de dezembro de 1996, (LDBEN)
antecipam a idade de ingresso no ensino fundamemgliando, assim, o direito da crianca que
deve ser assegurado pela familia e pelo Poder deyubtionforme os dispositivos que se
transcrevem:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuaatticula dos menores, a partir dos seis
anos de idade, no ensino fundamental. (Redacaopadaldei federal n° 11.114, de 2005)

[-]
Art. 87 [...]

8 3° - O Distrito Federal, cada Estado e Municipjosupletivamente, a Unido, devem:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.330, de 2006).

[.]
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| — matricular todos os educandos a partir doeB)snos de idade no ensino fundamental.
(Redacéao pela Lei federal n° 11.274, de 2006)”.

6 — O Parecer CNE/CEB n° 18/2005 explicita e reafionfareceituado na LDBEN com as
modifica¢gOes introduzidas pelas Leis referidas:

“Com efeito, a antecipacdo da idade de escolariddmliggatoria € medida que incide na
definicdo do direito a educacédo e do dever de edwcano reza o Titulo Il da Lei federal
n°® 9.394/96, do qual consta o Art. 6° ora modificainplia direitos do cidadao e deveres, exigindo
providéncias das familias, das escolas, das maideaee publicas e privadas e dos o6rgaos
normativos e de supervisao dos sistemas de ensino.

[.]

b) A matricula e frequéncia escola a partir dos 6 (seis) anos de idade,acampliacdo do
Ensino Fundamental obrigatério para 9 (nove) areslutacdo, para todos os brasileiros, € uma
politica afirmativa da equidade social, dos valatemocraticos e republicanos. Para que possa
consubstanciar-se, atendendo também os princigostitcionais e legais de provimento do
ensino (CF, Art. 206 e LDB, Art. 3°) [...]".

7 — Os dispositivos transcritos reafirmam que acad@o € um direito do cidad&o e que ndo
apenas a matricula, mas também a frequéncia aaadeet ser garantida pela familia e pelo Poder
Publico. Na situagdo em tela, estamos tratandaidecas com seis anos de idade, que necessitam
de tutela para ter seu direito garantido. A gasaghtisse direito precisa ser monitorada e estasgaevi
na LDBEN:

“Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estadp [
Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direibhigmsubjetivo [...].

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em eagdgntolaboracdo, e com assisténcia da
Unido:
[...]

lll — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pelquéncia a escola.

[..]

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respei@&lasrmas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

[.]

VIl - informar pai e mae, conviventes ou nao conusséilhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendingest alunos, bem como a execuc¢ao da proposta
pedagogica da escola;( Redacéo dada pela Lei feded®.013, de 2009)

VIIl - notificar ao Conselho Tutelar do Municipiap juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publicolacé® dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de cinquenta por cento do percenteahiido em lei. (Incluido pela Lei federal
10.287, de 200I)

Art. 13 Os docentes incumbir-se-ao de:

[.]

VI - colaborar com as atividades de articulacdcestala com as familias e a comunidade.”
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8 — Os dispositivos transcritos evidenciam as incuroia&ndo Poder Publico, da instituicdo
de ensino e do docente, bem como os procedimergeem adotados nos casos de verificacdo de
infrequéncia do aluno durante o ano letivo, desihécio do seu ingresso.

O inciso VIII do artigo 12 da LDBEN, transcrito item 7, também aponta o envolvimento
do Conselho Tutelar do Municipio, bem como da #ompetente da Comarca e do representante
do Ministério Publico respectivos, no que se refefiequéncia dos alunos.

Diante dos preceitos afirmativos para cada um dgsneetos referidos na LDBEN,
injustificavel é cogitar-se de frequéncia inferi@o minimo exigido, a ndo ser nas situactes
amparadas no Decreto-Lei n°1.044, de 21 de outibdN69.

Cabe referir, neste contexto, a Resolucdo CEED36°? de 16 de julho de 1997, que
“‘Regula, para o Sistema Estadual de Ensino, osdestwomiciliares aplicaveis a alunos
incapacitados de presenca as aulas.”

9 — Ressalta-se, no contexto da oferta do ensitticpy 0 Termo de Compromisso de
Ajustamento, tendo como signatarios o MinistéridblRd, Secretaria Estadual de Educacéo,
Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho Tutglse institui a "Ficha de Comunicagéo do
Aluno Infrequiente — FICAI” — a qual dispOe sobreagfes tendentes a tornar efetivo o direito de
permanéncia do aluno na escola, constituindo-sanasum instrumento operacional destinado a
impedir a infrequéncia e/ou abandono escolar.

10 - Este Conselho, instigado pelo Conselho Naciondtdigcacdo, exara dois Pareceres
estabelecendo parametros para este novo ensinanfiemdal:

10.1- O Parecer CEED n° 752/2005, dudanifesta-se sobre o ingresso obrigatorio a partir
de 6 anos de idade no ensino fundamental de nms&dmduracdo e Determina procedimentos a
serem adotadostonsigna nos itens 11 e 12:

"11 — A Proposta Pedagodgica para o ensino fundainelet nove anos deve definir a
organizacao curricular a partir do 1° ano, atendeasl Diretrizes Curriculares Nacionais e ser
organizada em Plano de Estudos. A escola devegaeipar, atendendo as normas deste Conselho
em termos de infra-estrutura, recursos pedagoegitmsnanos.

12— O 1° ano do ensino fundamental de nove anos deeerdesenvolvido como processo
de aprendizagem de forma Iudica, respeitando a fgt&ria das criancas, sua unicidade e sua logica.
A escola deve disponibilizar espacos, brinquedosfenais didaticos e equipamentos que
configurem o ambiente alfabetizador compativel amrdesenvolvimento da criangca nessa faixa
etéria.

A avaliacdo deve ser diagnéstica, voltpdea 0 acompanhamento do desenvolvimento da
crianca em seu processo de alfabetizagdo de foomi#noa e sistematica e expressa em Parecer
Descritivo,_sem a retencéo do alun@rifo do relator)

10.2- O Parecer CEED n° 644/2006, que “Orienta o SistBstadual de Ensino sobre a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anoardeat, nos seus itens 21e 23, determina:

“21 - O estabelecimento de ensino, ao organizaropd3ta Pedagdgica para a oferta do
ensino fundamental de nove anos de duragéo, dewdeatas Diretrizes Curriculares Nacionais para
esse nivel de ensino, contemplando as caractassécnecessidades do desenvolvimento das
criancas dessa faixa etéria e adequando os edjsicos existentes, as condigbes pedagdgicas e 0s
recursos humanos.
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23 - Na elaboracdo da proposta de Regimento Espataro ensino fundamental de nove
anos de duracéo, o estabelecimento de ensino dexeréssar a avaliacdo por Parecer Descritivo,
sem a retencdo do aluno no 1° ano do ensino fundahtu® nove ands(grifo do relator)

11 - Os Pareceres do Conselho Estadual de Edueapé@ssam uma preocupacao particular
com os dois primeiros anos do ensino fundamentabgle anos. A manifestacdo deste Colegiado é
absolutamente pedagdgica quando estabelece unmacaeatiiagnostica sem retencdo do aluno no
1° anoindicando que os dois primeir@os do ensino fundamental devem ser desenveslvidm
espaco de tempo que permita a superacdo dadiodeda alfabetizag&o, considerando o ritmo
préprio de cada aluno. (grifo do relator)

A concepcao da nédo-retencdo do aluno do 1° anogaemundo do ensino fundamental,
segundo as normadeste Conselho, se estende a alunos com infrequéRessalta-se que o
controle da frequéncia deve ser entendido dentrolodeca da presencialidade, sendo um
procedimento necessario para garantir o direito cdanca a educacdo. Sendo assim, 0
acompanhamento de cada aluno, que apresenta suagd infrequéncia, deve provocar, de
imediato, o envolvimento de toda a rede de protéc&danca, no sentido de garantir, no menor
prazo de tempo, seu retorno a sala de aula. Asegoml sua vez, deve estar preparada para acolhé-la
e acompanhar seu desenvolvimento, de modo a pa$aiveis prejuizos na sua aprendizagem.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Legislacdo e Naroradui por manifestar-se sobre o
controle da frequéncia do aluno no 1° ano do erfsimdamental de nove anos.

Em 20 de julho de 2010.
Domingos Antonio Buffon relator
Dorival Adair Fleck
Augusto Deon
Sonia Maria Nogueira Balzano
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em seded®! de agosto de 2010.

Carlos Vilmar de Brum
Presidente



