ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n°® 644/2006

Orienta o Sistema Estadual de Ensino sobre a amplia
¢édo do Ensino Fundamental para nove anos de dura-
cao.

RELATORIO

Em 16 de maio de 2005, foi publicada a Lei fede?dl1.114, que determina a matricula das
criangas com seis anos de idade no ensino fundahwbrtgatorio. A partir dessa Lei, o Conselho
Nacional de Educacdo exarou o Parecer CNE/CEB /20086, que estabelece normas adicionais
para a ampliacdo do ensino fundamental, a Resoldt&e/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005,
gue determina a organizacdo da educacéo infadbl ensino fundamental, e o Parecer CNE/CEB
n° 18/2005, que orienta para a matricula de crgadeaseis anos de idade no ensino fundamental.

2 — Essa mesma Lei alterou os Artigos 6°, 32 ea8lZeil de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, com o objetivo de tornar obrigatério &io do ensino fundamental aos seis anos de ida-
de; determinou que é dever dos pais ou responsafetisgar a matricula dos menores, a partir dos
seis anos de idade no ensino fundamental; e estabefjue o ensino fundamental com duracéo
minima de oito anos é obrigatério e gratuito, r@lkespublica, a partir dos seis anos de idade e que
todos os educandos devem ser matriculados a gastiseis anos de idade no ensino fundamental.

3 — Em 26 de outubro de 2005, este Conselho aprov@arecer CEED n°® 752/2005, que
trata do ingresso obrigatorio a partir dos 6 armsddde no ensino fundamental de nove anos de
duracédo, onde determina procedimentos a seremdasot® Sistema Estadual de Ensino.

4 — Em 06 de fevereiro de 2006, foi publicada afederal n® 11.274, que determina a dura-
cado de nove anos para o ensino fundamental, comicolatobrigatoria a partir dos seis anos de
idade, ampliando a oferta do ensino fundamenta pave anos de duracéo.

5 - Pelo Parecer CNE/CEB n° 06, de 08 de junho0@®&,20 Conselho Nacional de Educa-
cao estabelece normas nacionais para a ampliacéosiiio fundamental para nove anos de dura-
¢éo, em que determina:

“(...)

- nas redes publicas estaduais e municipais a inmptzio deve considerarregime de co-
laboracdoe devera seregulamentadgpelos sistemas de ensino estaduais e municipa)s;dm o
objetivo de semplementar o Ensino Fundamental de nove anos,rér pios seis anos de idade,
assumindo-o como direito publico subjetivo e edatmmndo, de forma conseqtiente, se a primeira
série aos seis anos de idade se destina ou ndfaletizacdo dos alunos;

- nas redes publicas municipais e estaduais € pldale assegurar a universalizacdo no
Ensino Fundamental da matricula na faixa etaria ddsete) aos 14 (quatorze) anos;
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- nas redes publicas estaduais e municipais nae dev prejudicada a oferta e a qualidade
da Educacéo Infantil, preservando-se sua identiqaeldagogica;

- 0s sistemas de ensino e as escolas deverao doitipat a nova situacao de oferta e du-
racdo do Ensino Fundamental a uma proposta pedagogpropriada a faixa etaria dos 6 (seis)
anos, especialmente em termos de recursos humaryzsjizacdo do tempo e do espaco escolar,
considerando, igualmente, materiais didaticos, ri@td e equipamentos, (...);

- 0s sistemas de ensino deveréo fixar as condigaes a matricula de criancas de 6 (seis)
anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoligijue tenham 6 (seis anos) completos ou
gue venham a completar seis anos no inicio do etivot

- transitoriamente, subsistirdo dois modelos — Bastundamental com a duracao de 8 (oi-
to anos) e com a duracdo de 9 (nove) anos, paraab devera ser adotada uma nova nomenclatu-
ra geral, sem prejuizo do que dispde o Art. 23 @8l considerado o consequiente impacto na
Educacao Infantil, (...);

- 0s principios enumerados aplicam-se as escolaslas e mantidas pela iniciativa priva-
da, que séo livres para organizar o Ensino Fundalegue oferecem mas com obediéncia as
normas fixadas pelo sistema de ensino a que pamtenc

(...)". (sic)

6 - A Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto0®®,2do Conselho Nacional de Edu-
cacao, define normas nacionais para a ampliag@nsioo fundamental de nove anos de duracéao,
determinando que a organizacéo da Educacao InéadtilEnsino Fundamental de nove anos adota-
ra a seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracéo
Educacéao Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
P1é-escola 4 e 5anos de dade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

7 — Pelo Parecer CNE/CEB n° 18, de 15 de seten&h29@d5, o Conselho Nacional de Edu-
cacdo orienta para a matricula das criancas damsessde idade no ensino fundamental obrigatério,
em atendimento a Lei n® 11.114, de 16 de maio 08,2fue altera os Artigos 6°, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de marco de 1996, estabelecendo:

“(..))

- Garantir as criancas gque ingressam aos 6 (sem)sano Ensino Fundamental pelo menos
9 (nove) anos de estudo, (...). Assim, os sistel@ansino devem ampliar a duragdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, administrando avis@mcia dos planos curriculares de Ensino
Fundamental de 8 (oito) anos, para as criancas dgefe) anos que ingressarem em 2006 e as
turmas ingressantes nos anos anteriores, e de @&jremos para as turmas de criancas de 6 anos
de idade que ingressam a partir do ano letivo de620
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- Considerar (...) o regime de colaboracéo (..8lgs sistemas de ensino estaduais e muni-
cipais, do Ensino Fundamental de nove anos, asslgvorcomo direito publico subjetivo (...); ado-
tando a nova nomenclatura com respectivas faixasiast, conforme estabelece a Resolucdo
CNE/CEB n° 3/2005 (...); e fixando as condicdesaaamatricula de criancas de 6 (seis) anos nas
redes publicas: que tenham 6 (seis) anos comptetagie venham a completar seis anos no inicio
do ano letivo.

- No ano letivo de 2006, considerado como pericgltransicdo, os sistemas de ensino po-
derdo adaptar os critérios usuais de matriculaatielos a idade cronoldgica de admisséo no Ensi-
no Fundamental, considerando as faixas etariasaaht na Educacao Infantil até 2005.

- Assegurar a oferta e a qualidade da Educacéaonitig...), preservando-se sua identidade
pedagogica e observando a nova nhomenclatura copectivas faixas etarias, conforme estabelece
a Resolugcédo CNE/CEB n° 3/2005 (...).

- Promover, (...) no a&mbito de cada sistema denensi adequacédo do projeto pedagdgico
escolar de modo a permitir a matricula das criandass (seis) anos de idade na instituicdo e o seu
desenvolvimento para alcancar os objetivos do En&uandamental, em 9 (nove) anos; inclusive
definindo se o primeiro ano ou os primeiros anoesteido/série se destina(m) ou ndo a alfabetiza-
¢ao dos alunos e estabelecendo a nova organizagé@uos iniciais do Ensino Fundamental, nos
termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 da LDB.

- Providenciar o atendimento das necessidades darses humanos (docentes e de
apoio), em termos de capacitacdo e atualizacaqadiilidade e organizacdo do tempo, classifi-
cacdo e/ou promocao na carreira; bem como as dag@spmateriais didaticos, mobiliario e equi-
pamentos (...).

- Estas orientacdes aplicam-se as escolas criadasmetidas pela iniciativa privada, que
sao livres para organizar o Ensino Fundamental, gercom obediéncia as normas fixadas pelo
sistema de ensino a que pertencem”.

8 — A Lei federan® 11.274de 06 de fevereiro de 2006, alterou novamente tigosr32 e
87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Ndaieterminando a duracdo de nove anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatoria éipdwos seis anos de idade.

Essa Lei estabelece que o ensino fundamental gabfwio, com duracdo de nove anos, gra-
tuito na escola publica, iniciando-se aos seis deaslade, e que o Poder Publico devera recensear
os educandos no ensino fundamental, com espeeratéat para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis)d@ndade, devendo a matricula de todos os edu-
candos ser realizada a partir dos seis anos de madénsino fundamental. @&inicipios, os Esta-
dos e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 ijpapéementar a obrigatoriedade para o ensino fun-
damentatom nove anos de duracéo.

ANALISE DA MATERIA

9 — A partir do ano letivo de 2006, o ensino fundatal de oito anos foi ampliado para no-
ve anos de duracdo, com matricula obrigatoria t@r plis seis anos de idade. A ampliagéo do ensi-
no fundamental para nove anos alterou a organizdg&uaucacao infantil e do ensino fundamental
gue adotara a seguinte nomenclatura:
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- educacéo infantilde zero a 5 anos de idade: creche até 3 anosaks jole-escola de 4 e
5 anos de idade;

- ensino fundamentalde 9 anos: com 5 anos de duracdo para os an@ssni@ faixa eta-
ria de 6 a 10 anos de idade, e com 4 anos de dupacd os anos finais, na faixa etaria de 11 a 14
anos de idade.

10 — A crianca matriculada na educacdo infanté gsta na faixa etaria de zero a cinco anos
de idade, ao completar seis anos de idade no itdécano letivo, ingressa no ensino fundamental de
nove anos de duragéo.

11 — A crianga que estiver cursando a educacantinéaque, no decorrer do ano completar
seis anos de idade, devera frequentar a educdgadliaté o final do ano letivo.

12 — Os Regimentos Escolares que disciplinam a feisiria de seis anos de idade para a
oferta da educacéo infantil, que foram aprovadasepte Conselho ou por Conselhos Municipais
de Educacdo que detinham delegacdo de atribuiséedp considerados aprovados para a faixa
etéria de cinco anos de idade.

13 — Os estabelecimentos de ensino credenciadasrzados para a oferta da educacéo in-
fantil na faixa etaria de seis anos de idade seoésiderados credenciados e autorizados para a
faixa etaria de cinco anos de idade.

14 - A ampliacdo do ensino fundamental para nowes de duracdo sera efetivada de forma
progressiva, devendo o estabelecimento de enssendelver o Plano de Estudos do ensino fun-
damental de oito anos e o Plano de Estudos docehsidamental de nove anos, de forma conco-
mitante, e administrar a convivéncia simultaneaagsluas ofertas.

15 — O estabelecimento de ensino que implantowsmefundamental de nove anos de du-
racdo, no ano letivo de 2006, deve dar continuidadterta dos estudos do ensino fundamental de
oito anos de duracdo para as turmas ingressargeands anteriores, mantendo a Proposta Pedago-
gica, o Plano de Estudos e o Regimento Escolaesfideem vigéncia para o ensino fundamental de
oito anos de duracéo.

16 — O estabelecimento de ensino que iniciou daotly ensino fundamental de nove anos
de duracéo, no ano letivo de 2006, deve adotaopoBta Pedagodgica, o Plano de Estudos e o Re-
gimento Escolar do ensino fundamental de nove aradisado e validado pelo Conselho Escolar
ou por Comissao Paritaria formada por represergatgdodos os segmentos da comunidade esco-
lar do estabelecimento de ensino e por sua Manteaeginda no ano letivo de 2006.

17 — A implantacdo do ensino fundamental de nows de duracéo € obrigatéria a partir do
ano letivo de 2006, considerado periodo de traosp#ta que as redes de ensino possam adaptar 0s
seus critérios usuais de matricula do ensino fuedéahde oito anos de duracdo para a matricula
no ensino fundamental de nove anos de duracdosesnanos de idade.

18 — No ano letivo de 2007, todas as criancas @sasios de idade completos até o inicio
do ano letivo deveréo ser matriculadas no 1° arendmo fundamental de nove anos de duragao.

19 — O estabelecimento de ensino que implantossm@ifundamental de nove anos de du-
racao deve extinguir, gradativamente, a ofertardine fundamental de oito anos de duracédo, nao
devendo mais matricular criangas para ingresso’ramd do ensino fundamental de oito anos de
duracéo.
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20 — A implementacédo do ensino fundamental de ramas poderd ocorrer até 2010, e a
Mantenedora deve providenciar para que o estabeetd de ensino disponha de infra-estrutura
fisica adequada, de condi¢Bes pedagdgicas e dsossdwmanos habilitados para essa oferta.

21 — O estabelecimento de ensino, ao organizan@oBta Pedagdgica para a oferta do ensi-
no fundamental de nove anos de duracdo, deve atasdeiretrizes Curriculares Nacionais para
esse nivel de ensino, contemplando as caractasginecessidades do desenvolvimento das crian-
cas dessa faixa etaria e adequando os espacos fsiistentes, as condicdes pedagogicas e os re-
cursos humanos.

22 — Ao elaborar a proposta de Regimento Escolar p&nsino fundamental de nove anos
de duracao, o estabelecimento de ensino deve evasigue 0s nove anos correspondem ao tempo
de duracédo do ensino fundamental e optar por unta Giorma de organizacao curricular para o
ensino fundamental de nove anos de duracéo, serelasggformas de organizagao curricular estao
previstas no Artigo 23 da LDBEN e expressas nodeat€ EED n° 740/1999.

23 — Na elaboracao da proposta de Regimento Esgataro ensino fundamental de nove
anos de duracdo, o estabelecimento de ensino dexgréssar a avaliacdo por Parecer Descritivo,
sem a retencao do aluno no 1° ano do ensino fundahak nove anos.

24 — O aluno que esta frequientando o ensino funataide oito anos de duragéo e que for
transferido ou reprovado permanecera no ensinafuedtal de oito anos até a extincdo dessa ofer-
ta. A medida que for extinta a oferta do ensinad&umental de oito anos de duracio, esse aluno
passara a cursar o ensino fundamental de nove @rextabelecimento de ensino deve, entéo, loca-
lizar esse aluno em sua organizacao curricularaaedo com os conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridos, o estagio de desenvoltanerPlano de Estudos e a Proposta Pedagogi-
ca do ensino fundamental de nove anos de duragao.

25 — Na proposta de Regimento Escolar para o efismiamental de nove anos de duragéao,
0 estabelecimento de ensino somente deve disai@ioéerta para a qual possui credenciamento e
autorizacdo para o funcionamento. Essa nova p@pesRegimento Escolar para o ensino funda-
mental de nove anos sera analisada e validadaGmeiselho Escolar ou por Comissao Paritaria
formada por representantes de todos os segmentosnuanidade escolar do estabelecimento de
ensino e por sua Mantenedora.

26 — Os estabelecimentos de ensino credenciada®rizados para a oferta do ensino fun-
damental de oito anos de duragdo serdo considecaddsnciados e autorizados também para a
oferta do ensino fundamental de nove anos de duraca

27 — As Mantenedoras de estabelecimentos de ecredenciados e autorizados para funci-
onar de 12 a 42 série ou de 12 a 82 série do dnsidamental de oito anos de duracdo devem solici-
tar, em tempo hébil, antes do inicio da ofertaj@neiamento do estabelecimento de ensino e auto-
rizacdo para o funcionamento do 5° ano ou do 9Yarensino fundamental de nove anos de dura-
¢cdo, comunicando a Coordenadoria Regional de Edacagxisténcia de sala(s) de aula e de do-
centes habilitados. A Coordenadoria devera renzesalicitacdo a Secretaria da Educacao que en-
caminhara a este Conselho para analise e man#éestac

28 — As Mantenedoras de estabelecimentos de egsmaomunicarem a Coordenadoria
Regional de Educacéo a existéncia de sala(s) decadé docentes habilitados para a oferta do en-
sino fundamental de nove anos de duragcdo deveroratgiiroposta de Regimento Escolar, incluin-
do o 5° ano ou o0 9° ano do ensino fundamental de anos, que sera analisada e validada pelo
Conselho Escolar ou por Comissao Paritaria fornpaddodos os segmentos da comunidade esco-
lar do estabelecimento de ensino e por sua Manbeaed
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29 — As Mantenedoras de estabelecimentos de egammao possuem credenciamento e
autorizacdo para o funcionamento em todos os amansino fundamental podem encaminhar a
este Conselho solicitagcdo de credenciamento dbedetamento de ensino e de autorizagao para o
funcionamento do ensino fundamental, nos termoRetalucdo CEED n° 266, de 20 de marco de
2002 e do Parecer CEED n° 1.400/2002, com propesRegimento Escolar.

30 — A patrtir do ano de 2006, a solicitacdo de emeédmento de novo estabelecimento de
ensino e de autorizacdo para o funcionamento ds ao ensino fundamental devera ser para o
ensino fundamental de nove anos de duracéo.

31 - As Mantenedoras de estabelecimentos de epshiizos e privados que ofertam a edu-
cacao infantil e o ensino fundamental, ao implaatansino fundamental de nove anos de duracéo,
devem:

a) garantir a oferta da educacao infantil em creehpré-escolas com qualidade, de acordo
com a faixa etéria, preservando sua identidadegoefilza;

b) organizar, em creches e pré-escolas, a edug#aditii e os anos iniciais e finais do ensi-
no fundamental, adequando-os a faixa etaria e &ncatura definida na Resolucdo CNE/CEB n°
03/2005;

c) disponibilizar espacos fisicos, mobiliarios agsdps, equipamentos, materiais didaticos e
pedagdgicos especificos, compativeis com a fa&daetia crianga com seis anos de idade, poden-
do, na falta de espacos fisicos, utilizar, emergémente, em outro turno, os espacos fisicos desti-
nados para a oferta da educacéao infantil;

d) propiciar ambiente pedagdgico necessario awidiz processo de alfabetizagcdo a partir
do 1° ano do ensino fundamental,

e) desenvolver o processo de aprendizagem de fdidica, com atividades multiplas, res-
peitando a idade, a unicidade e a logica da criantaeus aspectos fisico, psicologico e intelectual

f) acompanhar a crianca em seu processo de desgngnto de forma continua e sistema-
tica, com avaliacdo diagndstica do processo ersginendizagem;

g) atender as necessidades de recursos humanterneos de capacitacéo e atualizagdo dos
docentes e de funcionarios, de acordo com o noramljggna,

h) exigir que o docente tenha como forma¢do miman@aurso Normal de nivel médio ou a
graduacdo em Normal Superior ou em Pedagogia,gsaa®os iniciais, e curso de licenciatura es-
pecifica de graduacéo, para os anos finais;

i) proceder a avaliacdo sistematica da qualidadefelda do ensino fundamental de nove
anos.

32 - Recomenda-se as Mantenedoras publicas e psiv@uae orientem o0s seus estabeleci-
mentos de ensino a organizarem o0s anos iniciasgdimo fundamental de nove de anos de duracéo
em turmas unidocentes.

33 — A oferta do ensino fundamental com nove aeadudacdo, com matricula obrigatoria a
partir dos seis anos de idade, devera atingir aisiversalizacéo, sob a responsabilidade do Poder
Publico. O direito ao ensino fundamental ndo sereesipenas ao acesso a matricula, mas a perma-
néncia e ao ensino de qualidade, com a criacaordigdes para a aprendizagem dessa faixa etéria,
com espaco, tempo e recursos didaticos e pedagdgimmuados, com politicas educacionais que
garantam uma educacéo de qualidade para o degeneoto social.
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34 — As Mantenedoras das redes publicas e privdalasm elaborar Plano para a implanta-
cao e a implementacédo do ensino fundamental de avove de duracdo nos seus estabelecimentos
de ensino, atendendo as orientacdes deste Pategendo acompanhar e assessorar 0os estabeleci-
mentos, com o objetivo de assegurar a qualidagmsioo ofertado.

35 - O Plano de implantacdo e de implementaca@ddb pelas Mantenedoras para a ofer-
ta do ensino fundamental de nove anos de duragéieard enviado a este Conselho para analise e
manifestacéo, ficando revogado o item 15 do Pa@E&D n° 752/2005.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao de Legislacdo e Ngrmop8e a este Conselho que aprove as
orientacOes para o Sistema Estadual de Ensino aamliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos de duracao, nos termos deste Parecer.

Em 22 de agosto de 2006.
Antonia Carvalho Bussmannrelatora
Cecilia Maria Martins Farias
Angela Maria Hubner Wortmann
Antdnio Maria Melgarejo Saldanha
Jorge Renato Johann
Raul Gomes de Oliveira Filho
Ruben Werner Goldmeyer

Aprovado, por maioria, em sessao plenaria de 38gdsto de 2006, com a abstencdo dos Conse-
Iheiros Domingos Anténio Buffon e Indiara Souza.

So6nia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



