ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
Parecer n® 752/2005

Manifesta-se sobre o ingresso obrigatério a padtis

6 anos de idade no ensino fundamental de nove anos
de duracéo.

Determina procedimentos a serem adotados.

A Comissao de Legislacdo e Normas recebeu a sgiéotda Presidéncia deste Conselho
para analisar as alteracdes promovidas na legiskegécacional quanto ao tempo de duracdo da
educacgédo infantil e do ensino fundamental e re$goas dividas que o Sistema Estadual de
Ensino vem apresentando quanto ao ingresso dossalobrigatoriamente, a partir dos 6 de anos de
idade no ensino fundamental e quanto & ampliaghsud duragédo para nove anos.

2 - O debate sobre a ampliacdo do ensino fundaimesta nove anos, com o ingresso do
aluno aos 6 anos de idade, vem ocorrendo na sdeidmtasileira ha algum tempo. Os problemas de
evasdo e de repeténcia sdo, dentre outros, redmmenao ingresso tardio do aluno na escola.
Propostas Pedagogicas, com a duracdo de nove @oos gresso aos 6 anos de idade, tém sido
organizadas e implantadas em redes de ensino aktadmunicipal. O Conselho Nacional de
Educacéao ja estuda o assunto desde.X998inistério da Educacao debateu o assunto ao ldngo
ano de 2004 e publicou um documento intitulkdsino Fundamental de nove anos — Orientacdes
Gerais.

3 - A Constituicao federal de 1988, em seu art, 208ma:
O dever do Estado com a educacao seré efetivad@nteda garantia de:

| - ensino fundamentalpbrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, safarta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na igej&ia,;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancasmeazseis anos de idade;

(..)

A Lei federal n® 9.394/96 - a Lei de DiretrizeBa&ses da Educacdo Nacional - reforga este
principio ao afirmar, no artigo 5°, queaoesso ao ensino fundamental € direito publicoetiv,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, aaséoi comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constiti@dainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

()

4 - A Lei federal n°® 11.114, de 16 de maio de 2@&you os artigos 6°, 32 e 87 da LDBEN
gue passaram a ter a seguinte redacgéo:

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuanticula dos menores, a partir dos seis
anos de idade, no ensino fundamental.

(..)
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Art. 32. O ensino fundamental, com duracdo minieaito anos, obrigatério e gratuito na
escola publica a partir dos seis anos, tera cometdln a formacéo bésica do cidaddo mediante:

(..)
Art. 87. (...)
(...)

83° - Cada Municipio e, supletivamente, o EstaddJmido, deverao:

| — matricular todos os educandos a partir dos seies de idade, no ensino fundamental,
atendidas as seguintes condi¢cdes no ambito de siattana de ensino:

a) plena observancia das condi¢cGes de oferta figquta esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdgod menos 95% (noventa e cinco por
cento) da faixa etaria de sete a catorze anos,aso cas redes escolares publicas; e

c) ndo reducdo média de recursos por aluno do enfimdamental na respectiva rede
publica, resultante da incorporacao dos alunos €ie anos de idade;

()

E determinaEsta Lei entra em vigor na data de sua publicag@m eficacia a partir do
inicio do ano letivo subsequienfgrifos da relatora)

5 — O Plano Nacional de Educacéao, aprovado pela L&Drf72, de 9 de janeiro de 2001,
propde ampliapara nove anos a duracatm ensino fundamentabrigatério com o inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universaipagtendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos

6 - O Parecer CNE/CEB n° 6, com homologacédo puddice Diario Oficial da Unido de 14
de julho de 2005, consigng..)

Cada sistema deve refletir e proceder a conveegastudos, com @emocratizacao do
debate envolvendo todos os segmentos interessaaloes de optar pela(s) alternativa(s)
julgada(s) mais adequada(s) a stemlidade em funcdo dogecursos financeiros, materiais e
humanosdisponiveis.

O(s) programa(s)/projeto(s) adotado(s) p&lmgdo executivo do sistemdevera(ao) ser
regulamentado(s necessariamentgeloorgao normativo do sistema

()

E este Parecer estabelece:

Na implantacdo progressiva do Ensino Fundamentalnta duracdo de 9 (nove) anos,
pela antecipacdo da matricula de criancas de sei®s3 as seguintes normas terdo de ser
respeitadas:

1. nas redes publicas estaduais e municipais aanmptdo deve considerar regime de
colaboracdoe devera seregulamentadapelos sistemas de ensino estaduais e municipaés, qu
deverdo empenhar-se no aprofundamento de estudbatat e entendimentos com o objetivo de se
implementar o Ensino Fundamental de nove anos,rtir hos seis anos de idade, assumindo-o
como direito publico subjetivo e estabelecenddfodma conseqiiente, se a primeira série aos seis
anos de idade se destina ou ndo a alfabetizaca@do®s;
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2. nas redes publicas municipais e estaduais é&igede assegurar a universalizacao no
Ensino Fundamental da matricula na faixa etaria d¢sete) aos 14 (quatorze) anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais nac der prejudicada a oferta e a
gualidade da Educacéao Infantil, preservando-seigdeatidade pedagdqica;

4. os sistemas de ensino e as escolas deverdo tibiligar a nova situacédo de oferta e
duracédo do Ensino Fundamental a uma proposta pegiag&@propriada a faixa etaria dos 6 (seis)
anos, especialmente em termos de recursos humargasjizacdo do tempo e do espaco escolar,
considerando, igualmente, materiais didaticos, o e equipamentos, bem como reflexos
dessa proposta pedagdgica em politicas implemestgdo proprio Ministério da Educacéo
como, por exemplo, na distribuicdo de livros didas;

5. os sistemas de ensino deveréo fixar as condgéesa matricula de criancas de 6 (seis)
anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronolgijue tenham 6 (seis anos) completos ou
gue venham a completar seis anos no inicio do etivot

(...). (grifos da relatora)

7 - O Conselho Nacional de Educacédo define, pelsoR¢cdo CNE/CEB n° 3, de 3 de
agosto de 2005, as normas nacionais para a amplitc@&nsino fundamental para nove anos ao
afirmar, no artigo 1°A antecipacao da obrigatoriedade de matricula no Badrundamental, aos
seis anos de idade implica a ampliacéo da duragé&nsino Fundamental para nove anos.

Essa Resolucdo também estabelece a organizacawsoim Eundamental de nove anos:
» anos iniciaiscom 5 anos de duragdo, na faixa etaria de 6 ad€) a
» anos finaiscom 4 anos de duracédo, na faixa etaria de 11lamdgl

8 — O Parecer CNE/CEB n° 18, com homologac¢éo paddicio Diario Oficial da Unido de 7
de outubro de 2005, que exaracaentacfes para a matricula das criancas de 6sfsanos de
idade no Ensino Fundamental obrigatorio, em atemdfita a Lei federal n°® 11.114 de 16 de maio de
2005,apresenta, dentre outras, as seguintes considsracoe

()

b) A matricula e freqliéncia a escola a partir dgsets) anos de idade com a ampliacdo do
Ensino Fundamental obrigatério para 9(nove) anos digacdo, para todos os brasileiros é,
portanto, uma politica afirmativa de equidade sbaitps valores democraticos e republicanos.(...)
...& preciso que se mobilizem, prontamente, todasstdncias dos sistemas de ensino, para que 0s
educadores e as liderancas comunitarias assumarel gaptagonista na elaboracdo de um novo
projeto politico-pedagégico para o Ensino Fundaméntboem como para 0 conseqiente
redimensionamento da Educacéao Infantil.

(..)

c) O projeto politico-pedagdgico escolar, para csiElm Fundamental de 9 (nove) anos, com
matricula obrigatdria a partir dos 6 seis anos dade, deve considerar com primazia as condi¢oes
socio-culturais e educacionais das criancas da audade e nortear-se para a melhoria da
gualidade da formacéo escolar, zelando pela ofedditativa de aprendizagens e o alcance dos
objetivos do Ensino Fundamental...;

()
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...O Plano adotado pelo 6rgao executivo do sistemegulamentado, necessariamente, pelo
respectivo 6rgdo normativo;(...) J& a legitimidaelea efetividade desta politica educacional vao
requerer acdes formativas da opinido publica e dasdicdes pedagdgicas e administrativas, como
também deve esta merecer atento acompanhamemtdi@cdo em todos os niveis.

O voto dos relatores, dentre outros aspectos, wogok a antecipacdo da escolaridade
obrigatéria, com a matricula aos 6(seis) anos delglno Ensino Fundamental, implica em:

.... 0S sistemas de ensino devem ampliar a durdgd&nsino Fundamental para 9(nove)
anos, administrando a convivéncia dos planos curriculades Ensino Fundamental de 8 (oito)
anos, para as criancas de 7 (sete) anos gue ingressem 2006 e as turmas ingressantes nos anos
anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas @ncas de 6 anos de idade gque ingressam a
partir do ano letivo de 2006.

(..)

...e fixando as condi¢cdes para a matricula dergés de 6 (seis anos) anos nas redes
publicas: que tenham 6(seis) anos completos owegnkam a completar seis anos no inicio do ano
letivo.

No ano letivo de 2006, considerado como perioddrdesicdo, os sistemas de ensino
poderdo adaptar os critérios usuais de matricukelativo a idade cronolégica de admissao no
Ensino Fundamental, considerando as faixas etadsadas na Educacao Infantil até 2005.

()

Estas orientacdes aplicam-se as escolas criadaargidas pela iniciativa privada, que sao
livres para organizar o Ensino Fundamental, sempoen obediéncia as normas fixadas pelo
sistema de ensino a que pertencégrifos da relatora)

9 — O ensino fundamental, pelas normas vigentesapa ser obrigatério, a partir dos 6 anos
de idade. Assim, algumas mudancas significativasrdeser feitas no Sistema Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul, a contar do ano letivo de&6200

9.1 — como o artigo 30 da LDBEN, que prevé a afed educacdo infantil até a crianca
completar 6 anos de idade, ndo sofreu alteracgmssagem para o ensino fundamental deve
ocorrer de forma continua. E necessario ressgliam crianca, até completar 6 anos, esta na faixa
etaria de 5 anos de idade, devendo cursar a eduicdgétil;

9.2 - as escolas publicas que ofertam a educadawtiine o ensino fundamental devem
adequar os espacos fisicos e redefinir a Prop@&stdagogica, ndo podendo extinguir a oferta da
educacao infantil, tendo em vista o disposto nas@oizdo estadual, artigo 199, inciso lll, alinea
“b” e artigo 215, § 1°.

O Parecer CEED n° 1.400/2002 reforca esta dete¢dnao afirmar:

6.1 - a oferta de educacao infantil, na forma da & obrigatéria em escola de ensino
fundamental mantida pelo Poder Publico estadual nounicipal, salvo se for comprovada a
existéncia de escola de educacéao infantil nas praades;

(..)

O Parecer CEED n° 398/2005, que estabelece asgéasdpara a oferta da educacéao infantil
determina, no item 3, quanto as politicas publicaso Estado, ao estabelecer seu Plano de
Expansdo para os outros niveis de ensino, ndo déliear os espacos destinados a educacao
infantil; os Poderes Publicos municipal e estaddalem assegurar que as escolas com ensino



Parecer n® 752/2005 - p. 5

fundamental das suas respectivas redes mantenhaigatmriamente, a educacao infantil a partir
dos quatro anos, (.;.)

9.3 — 0 aluno, cursando a Educacao Infantil, queptetar 6 anos de idade no decorrer do
ano letivo de 2006, ndo podera ser transferid@ paurso de ensino fundamental, nesse ano;

9.4 —o ensino fundamental de oito anodevera ser ampliadmara oensino fundamental
de noveanos.Essa ampliacdo se efetivara de forma progresaiyayrtir do ano letivo de 2006,
sendo que o ensino fundamental de oito anos e moerisgndamental de nove anos serao
desenvolvidos de forma concomitante, conforme alguabaixo:

' 6anos  7anos 8anos 9anosl0anos 1lanos 12 anos 13 afddsanos
_____________ 10 20 30 40 5o 60 70 80 I
10 20 30 40 5o 60 70 g0 go

9.4.1 —os alunos com 7 anos de idade completos atéio mdcano letivo de 2006 deverao
ser matriculados no 1° ano donsinofundamental de oito anos

9.4.2 - os alunos com 6 anos de idade complet®® aicio do ano letivo de 2006 deverao
ingressar no 1° ano @msino fundamental de nove angs

9.5 — para atender a necessidade de universaigacatendimento no ensino fundamental
da faixa etéria de 7 a 14 anos, principalmente tguartaxa liquida de escolarizacdo de 95%, as
redes publicas estadual e municipal para o proxamo letivo, deverdo, em primeiro lugar,
matricular os alunos que completam os 7 anos atéicem do ano letivo de 2006 nensino
fundamental de oito anosdevendo ser atendido o critério da idade de fqrrogressiva.

10 — A escola que oferta o ensino fundamentalaetonomia para, com a participacao de
todos os segmentos de sua comunidade escolaiiy dsfidropostas Pedagdgicas mais adequadas as
duas organizacOes curriculares que ird desenvelvavaliar todo o processo. Deve preparar a
coletividade escolar para a convivéncia de doiad¥aCurriculares, um do ensino fundamental de
oito anos para os alunos que ingressarem com 7eapasa 0S alunos que ingressaram nos anos
letivos anteriores e outro para as criangas quessgrem com 6 anos no ensino fundamental de
nove anos, no ano letivo de 2006.

11 - A Proposta Pedagodgica paraemsino fundamental de nove anosleve definir a
organizacao curricular a partir do 1° ano, ateddeis Diretrizes Curriculares Nacionais e ser
organizada em Plano de Estudos. A escola devegaeipar, atendendo as normas deste Conselho
em termos de infra-estrutura, recursos pedagoegitmsnanos.

12 — O 1° ano densino fundamental de nove anoslevera ser desenvolvido como
processo de aprendizagem de forma ludica, respeita faixa etaria das criangas, sua unicidade e
sua légica. A escola deve disponibilizar espacasgbedos, materiais didaticos e equipamentos
que configurem o ambiente alfabetizador compatéeeh o desenvolvimento da criangca nessa
faixa etaria.

A avaliacdo deve ser diagndstica, voltada paraommpanhamento do desenvolvimento da
crianga em seu processo de alfabetizagdo de foom#nua e sistematica e expressa em Parecer
Descritivo, sem a retencéo do aluno.
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13 - A Proposta Pedagodgica paransino fundamental de nove anodeve expressar a
organizacao escolar para esse curso, devendacsegpanada ao Regimento Escolar.

13.1 - Se as adaptacbGes necessarias na organizagéular do Ensino Fundamental
prevista no Regimento Escolar estiverem limitadasaliacéo de oito para nove anos de duracéao,
podem ser incorporadas ao Regimento Escolar, péfaia escola, conforme o disposto no art. 3°
da Resolugcédo CEED n° 2609.

13.2 — Todos os Regimentos Escolares que contemgplfaixa etaria de mais de 6 (seis)
anos para educacao infantil serdo consideradosadansa etaria de 5 (cinco) anos.

14 — As mantenedoras de escolas que ofertem agtuinfantil e o ensino fundamental
devem organizar o ensino fundamental, realizandmaguacdes e prevendo, dentre outras, acdes
que:

a) garantam a oferta e a qualidade da educacao infdetiacordo com a faixa etéria,
preservando sua identidade pedagdgica,;

b) organizem os anos iniciais do ensino fundamentatalee anos, adequando-os a faixa
etaria e & nomenclatura definida na Resolugdo CEEBA® 3/2005;

C) apresentem a reorganizagdo do tempo e do espaglaresssim como a adequacao do
mobiliario, equipamentos, acervo bibliografico erdateriais didaticos, em especial quanto ao 1°
ano do ensino fundamental de nove anos;

d) garantam a disponibilidade, a capacitagcéo, aiaagdlo e a formacé&o em servigo aos
professores, de acordo com o novo paradigma pmpasa o ensino fundamental;

e) prevejam o processo de avaliagcdo sistematico.

15 — As Secretarias de Educacao — estadual e rpaisici deverao elaborar os Planos para
a implementacdo do Ensino Fundamental de nove rmm&stema Estadual de Ensino, atendendo
as determinacdes previstas no item 14 e enviateaGznselho, no prazo de até 12(doze) meses, a
contar da data da publicacao deste Parecer, paliasae manifestacao.

16 — Diante do exposto a Comisséo de Legislacaormés propde que este Conselho:

16.1 — manifeste-se sobre o ingresso obrigatonparér dos 6 anos de idade no ensino
fundamental de nove anos;

16.2 — determine procedimentos a serem adotados.

Em 17 de outubro de 2005.
Carmem Dotto Soares de Soareslatora
Maria Eulalia Pereira Nascimento
Cecilia Maria Farias Bujes
Indiara Souza
Mara Sasso
Renato Raul Moreira
Sérgio Strelkovsky
Aprovado, por maioria, em sessao plenaria de 2@®utabro de 2005, com a abstencdo dos
Conselheiros Augusto Deon e Vera Luiza RibeniclcAan

So6nia Maria Seadi Verissimo da Fonseca
Presidente



